
lJch~vala Nr 30/2010 
Składu Orzekaj~1cego Nr 4 

Regionalnej Izby ()brachunko,vej 
~v Bydgoszczy 

z dnia 6 grudnia 2010 roku 

w sprawie wydania opinii o projekcie budżetu na 201 I rok Powiatu Toruńskiego. 

Działając na podstawie art. L3 pkr 3 ustawy z dnia 7 pafdzicrnika 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z 
późn. zm.) oraz Zarządzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w 13ydgoszczy z dnia 14.01.2009 r. w sprawie składów 

orzekających i zakresu ich działania 

Skład Orzekający w csobach : 

Pr,.cwodnic;c.ący: 

Halina Pas::,;kowska Członek Kolegium RIO 

Cz:tonko,vie : 
Aleksandra Kwiatkowska C:donck Kolc1tium RJ.0 = 

Robert Pawlicki Członek Kolegium RIO 

opiniuje pozytywnie 

projekt budżetu Powiatu Toruńskiego na 20 11 rok. 
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Uzasadnienie 

Pr~jckt uchwały budżetowej wraz z objaśnieniami został opracowany w oparciu 
o ustawę o finansach publicznych z dnia l.7 sierpnia 2009 r. (Dz.LI Nr 157, poz. 12.40 z 
2009 r.). Proj::kt wpłynął do. RJ O w terminie. 1j . do dnia 15 listopada 20 I O r. 

\V nagłówku projektu uchwały powołano prawidłową podst,1wę prawną. 

ProjekL uchwały budżetowt~ został przedłożony Radzie Powiatu na podstawie 
Uchwały Nr 350i!0 Zarządu Powiatu z dn ia 12 lislOpada 2010 r. i może on w 201 I r. -
zgodnie 7. art 240 ust. I ufp - stanowić pocls:;awę gospodarki budżetowej po,,iatu do 
cz.asu uchwalenia budżetu, nie późn iej jednak n i ż do 31 stycznia roku budżetowego. 
Nil podstawie art. 211 usr. 5 ufp proj ekt uchwały składa s ię z budżetu i za łączników. 

l. 
I. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. I pkt I uf'i} uchwała budżetowa określa 

planowane dochody budżetowe powiatu z wyoclrębn1enicm dochodów biezących i 
majątkowych. 

Dochody zaplanowano w kwocie 86.007.119 :d, w tym: 
• bieżąc? 64.279.700 z ł. 

• ma,i,)tl<owc 21.727.4 I 9 zł. , 

2. W planie dochodów gminy dochody zostały przyj<,-te w pelnei szczegółowości. co 
spełn ia w:'nwgi art. 235 ulj). 
Po stronic dochodowej budżelu qwzg l ędnionc zo;;caly źródła dochodów wlnsnych. 

Dotacje celowe pochodzą z budżetu pa11stwc1 i są pr%eznaczone na zadania 
zlecone i własne oraz z j sl na 7,adania realizowane w ramach porozumie1i. 
Z ustale1i. składu wynika, że w projekcie przyjęto zarówno po stronie docho.:!ów jak 
; wydatków dotacje celowe otrzymane z budżetu paósiwa na realiz.ację Lada11 z 
zakresu administracji rządowej. \Vielko~ć tych dotacj i jest zgodna z planem 
fin ansowym stanowiącym załącznik Nr 6 i 7. 
KwoLy ·planowanej subwencji ogólnej oraz udziałów w podatku dochodowym od 
osób fizycznych zostały przyjęte w wielkościach podanych przez 1v1inisterstwo 
Finansów w piśm ie Nr ST3/4820/85q/20 I O z dnia 12 październ i ka 20 I O r. 

Dochody majątkowe gminy pochodzą ze sprzedaży majątku, dotacji , środków 

przeznacz,)nych na inwesty'<je. 
Zaplanowano środki na finan,owm1i~ wydatków na realizację zadm1 
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w an. 5 us t. I pkt 2 i 3 ulp tj . 
środków rochodzących z budżetu Unii Eu:·opejsk.icj om, niepodlegające zwrotowi 
śl'odki z pomocy udzielanej przez pru'tstwa członkowsk i e Europejskiego 
Porozumienia o \Volnym Handlu (EFTA) orn7. ś rodk i pochodzące te żródel 
zagranicznych niepodlegające zwrotowi. 

Planowane dochody ujr;tc w cz<;ści norma(ywnej projektu są zgodne z 
wiell<ościemi wyl<a?.anymi w zatączniku Nr I cło projektu uchwały . 
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IL 
I. Zgodn ie z brzmieniem art. 2 12 ust I pkt 2 uchwala budżetowa określa łączną 

kwotę planowanych wydatków budżetu powiatu z wyodrębnieniem wydatków 
bieżących i rnająrkowycl~ . 

\Vydatki zaplanowano w kwocie 88.832.046 zł. w tym: 
• bieżące 62.268.046 z!, 
• majątkowe 26.564 OOO zł , 

2.. \V planie wydatków. wydatki zostały ujęte w pdnej szczegółowości, co spełnia 
wymogi art. 236 ufp 

W zaplanowanych wydatkach ogółem, wydatki bieżące stanowią 70,0 % 
wydatków ogótem, natomiast wydatki majątkowe stanowią 30,0 % wydatków 
ogółem. 

\V planie wydatków bieżących uwzględniono: 
• wydatki jednosLel< bud7,eto,,),ch na wynagrodzenia i s ldadki od nich naliczone i 

wydatki zwi,1zane z realizacją ich statutowych zada11 
Zgodnie z treśc ią an. 70a ustawy z dnia 26 stycznia l 982 r. Karia Nauczyciela 
(D;z..U. 'L. 2006 r. Nr 97, poz. 674 z póżn. zm.J w budżecie ;:osialy wyodrębnione 
środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. 

• dotację podn,iutowe i celowe z budżetu 
Zestawienie planowanych kwot dotacji u(lzielonych '/. budżt'lu Powiatu 
sporządzono zgodnie z wymogami art. 2 15 ufp. 
Realizację zada11 kultury zabezpiecz.ono w budżecie poprzez. dotację dla Gminy 
Chełmża na ulr'L.ynrnnie Powiatowo - Miejskiej 13iblioreki Publicznej w Chełmży 

• świadcz.en i a na rzecz osób fizycznych, 
• wydatki na programy :finansowane z uclziakm srodl<ów, o krórych mowa w arL 5 

pkt I 11st. 2 i 3 tj. środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz 
niepodlegąjące zwrotowi środk i z pomocy udzielanej przez par1stwa c:?.lonkowskic 
Europejskiego Porozumienia o \Volnym Handlu (EFTA) oraz ś rodk i pochodzące 
ze źródeł zagranicznych nicpocl lcgającc zwrotowi, 

• wypłaty z tytutu poręczeń udzielonych przez js(, przypadające do spłaty w danym 
roku budżecowym, 

• obsługę długu j st 
• W budżecie plamrje się mworzenie rezerwy ogólnej w kwocie L00.000 zL 

stanowiącej O, I % planowanych wydatków, która jest zgodna z art. 222 ust. I u fp. 
Ponadto jst utworzyła rc:>.erwę celową w wysokości 127.000 zł z prze'L.naczeniem 
na realizację zadań wl'asnych z zakresu zarządzani~ kryzysowego. Rezerwa ta 
stanowi 0,5 % planowanych wydatków budżetu pomniejszonych o wydatki 
inwcsl)'cyjnc, wydm.ki nn wynngrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsJug~ 
d ługu, co jest zgodne z art. 26 ustawy Zarządzanie Kryzys.owe (Dz.U.Nr 8.9, poz. 
590 z 2007 r. z późn . zm.) 



Sk ład Or:cekający stwierdza, że plano,vanc dochody bieżące pow iększone o 
nadwyżkę bu<lżetmvą z lal ubiegłych i wolne środki. o których mowa w a:t. 217 
usL. 2 pkt 6 ufp są ,vyższc od planowanych wydatków b i eżących , co speł n i a 
wymogi art. 242 ust. I utj) 

\V planie wydatków mąjątkówych wyodr~h:lio no: 

• inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udt.iałen1 
środków. o których mowa w art. 5 ust, ł pkt 2 i 3 tj. środków pochodzących z 
budżetu Un ii Europejskiej oraz niepodlegąjące Z\Vtotowi środki z pomocy 
udzielanej przez paóstwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o \Volnym 
Handlu (EFTA) oraz środki pochodz,1ce zi:: źródeł zagranicznych n iepod legające 
zwrot.owi, 

• \V planie wydatków wykazano środk i rn.1 reul i zację zadań inwestycyjnych, których 
wielkość jest zgodna z danym i zawartymi w wykazie inwestycji na 201 Ir. (zal. Nr 
3 projektu). K wota pt7.eznaczona na ecie inwestycyjne wynosi 26.564.000 zł, która 
stanowi 30,0 % wydatków ogótem. 
Z powyższeg(l wynika, że jst przyjyla do rea lizacji w roku 20 I 1 inwestycje 

wym ienione w załączniku , współfinansowane ze środków, o których mowa w an. 
5 ust. I pkt 2 i 3 u fp. Środki na cen cel uj ęło w peł nej wysokości po ~tronie 
wydatków 

• Zakup udzia-lów w spó ł ce Szpita l Powiatowy w Chdrnży 

!IL 
Zgodn ie z art. 212 usr. l pkr 3 ufp powiat us talił wynik budżelu stanowiący c.cficyt 
w wysokości 2.824 . .927 zł. Żródlern pokrycia dcf1cyu.1 będóe.: kredyL i wolne 
środki o których mowa w arr. 217 usl. 2 pkt 6 ufp. 

IV. 

V. 

VI. 

Zgodnie z arL 212 ust. I pkt 4 i 5 powiat wykazał kwoty planowanych 
przychodów i rozchodów. 
Szczegółowe zestawienie planu przychodów i rozcboclów w układzie paragrafow 
klasyfikacji budżetowej zawarte jest w za-lac„niku Nr 4 do projektu. Zostało ono 
sporz,idzone zgodnie z arl. 39 ust. 3 ulj). 
·wynika z niego, że w roku budżetowym 20! ł przypadać b9dzie do sp łaty z tytult1 
zaciągn iętych krajowych .pożyczek, kredyłów kwota 475.000 zł. Planowane do 
spłaty raty kredytów i pożyc:cek 111,lj,1 źródło pokrycia fina nsowego. 

Zgodnie z art. 112 ust. ł pkt 6 ustalono limit zobowiązaó. 

Powiat prawidłowo okreś lił limit zobowiąza1i na cele okreś l.one ,N ,1rl. 89 ust. I utp. 

Zgodnie z art 212 ust. I pkt 7 po,viat wyka21l kwotę wydatków z tytułu poręcze11 i 
gwarancji udzielonych przez jst przypacających do sptary w danym roku 
b11 clżetowym, zg<>dnie z zawartą urnową, 
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Vll. 
Zawarte w projekcie uchwały upoważnien ia dla Zarządu Powiaiu są zgodne z 
obowiązującymi w tym zakresie przepis111ni. 

VII I. 
\V załączn i ku do projektu uchwa-ly j)odano kwoty planowanych dochodów· i 
rachunku dochodów i wydatków nim i slinansowanych jednos tek prowad:;,;ącyeh 
dzia-lalność określoną w ustawie z dnia 7 wrzesnia 199 1 r o systemie oświaty 
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, po7. 2572 z późn . zm} 

Termin we.1sc1a w życie uchwały budżetowej określono w projekcie zgodnie z 
zasadami określonymi w ustawie z 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i 
niektórych innych aktów prawnych. 

Biorąc powyższe pod u 1vag,ę orzeczono jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: 
I . Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego przysługuje odwohmie do pdn.:go składu 

Kolegium Regionalnej !✓,by Obrachunkowej w Rydgo·szczy w ter111 inie 14 dni od dnh1 jęj 
doręczenia. 


