- zm. zarzadzeniem Nr 67/2011 Starosty Torunskiego

z dnia 20 grudnia 2011 r.

Zarzadzenie Nr 21/2011
Starosty Torunskiego
z dnia 05.04.2011 roku

w sprawie ustanowienia systemu kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w Toruniu
orazw jednostkach organizacyjnych powiatu

§1

Na podstawie przepisow art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm./; przepisow art. 34 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym /Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592 z
pozn. zm. /wprowadza sie system kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym oraz w
jednostkach organizacyjnych powiatu.

§ 2

llekro¢ w dalszej czesci Zarzadzenia, w tym takze w tresci zalgcznikow, bedzie mowa o:

Powiecie, nalezy przez to rozumie¢ Powiat Torunski;

Zarzadzie, nalezy przez to rozumieé¢ Zarzad Powiatu Torunskiego;

Starostwie, nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Toruniu;

Staroscie, nalezy przez to rozumie¢ Staroste Torunskiego;

jednostkach organizacyjnych, nalezy przez to rozumie¢ podlegte Zarzgdowi jednostki
organizacyjne powiatu;

Kierownikach jednostek organizacyjnych, nalezy przez to rozumie¢ dyrektorow
i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu;

Klientach powiatu, nalezy przez to rozumie¢ osoby fizyczne i prawne korzystajgce z
ustug Starostwa i jednostek organizacyjnych;

komodrkach organizacyjnych, nalezy przez to rozumie¢ wyodrebnione w strukturze
Starostwa wydziaty i rownorzedne komorki organizacyjne na prawach wydziatu zwane
kancelariami, biurami, referatami oraz petnomocnikéw Starosty i samodzielne
stanowiska pracy, a takze komorki organizacyjne wyodrebnione w strukturze jednostek
organizacyjnych;

kierownikach komorek organizacyjnych, nalezy przez to rozumiec,
naczelnikow/kierownikéw, wydziatéw, kancelarii, biur, referatéw, pracownikow
petnigcych funkcje petnomocnikéw i zajmujgcych samodzielne stanowiska pracy;
najwyzszym kierownictwie, nalezy przez to rozumie¢ Zarzad, Sekretarza i Skarbnika
Powiatu oraz kierownikow jednostek organizacyjnych;

kierownikach wszystkich szczebli, nalezy przez to rozumie¢ najwyzsze kierownictwo
oraz kierownikow komoérek organizacyjnych;

zarzadzaniu ryzykiem, nalezy przez to rozumieC logiczng i systematyczng metode
tworzenia kontekstu dziatalnosci Powiatu, polegajgcego na identyfikacji, analizie, ocenie,
dziataniu, nadzorze oraz informowaniu o ryzyku w sposob, ktéry umozliwi kierownikom
wszystkich szczebli wlasciwe zarzgdzanie zasobami pozostajgcymi w dyspozyciji
Zarzadu, utrzymanie reputacji oraz ochrone interesu Powiatu; dajgcego racjonalne
zapewnienie, ze cele zostang osiggniete;



= audycie wewnetrznym, nalezy przez to rozumieé niezalezng i obiektywng dziatalnosc,
ktérej zadaniem jest wspieranie Starosty w realizacji celow i zadan poprzez
systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze.

§3
Celem niniejszego Zarzgdzenia jest ustanowienie w Starostwie oraz w jednostkach
organizacyjnych, spojnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej, zgodnego ze
Standardami kontroli zarzgdczej, rozumianego jako ogot dziatan, na ktory sktadajg sie zakres
oraz zasady i procedury, podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Zakres kontroli zarzadczej

§4

1. Misjg Powiatu, za prawidiowe funkcjonowanie ktérego odpowiada Zarzad wraz ze
wszystkimi pracownikami Starostwa oraz jednostek organizacyjnych, jest realizacja
potrzeb mieszkancow powiatu oraz profesjonalne swiadczenie ustug zaspokajajacych
ich wymagania i oczekiwania, co przyczyni¢ sie ma do zwiekszenia ich zadowolenia, a
takze troska o podniesienie gospodarczej, kulturalnej i spotecznej rangi Powiatu.

2. Dziatania podejmowane w celu realizacji przyjetego postannictwa wypetniane sg w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, z zapewnieniem wysokiej
jakoéci $wiadczonych wustug oraz profesjonalizmu, rzetelnosci, skutecznosci i
uprzejmosci pracownikow.

3. Dla skutecznej realizacji misji Powiatu wyznacza sie nastepujgce cele:

budowanie wizerunku Starostwa /jednostki organizacyjnej przyjaznego

klientom,

. podnoszenie jakosci S$wiadczonych ustug w sposdb zapewniajgcy zadowolenie
klientow,

. poprawa obiegu dokumentéw i informacji w Starostwie/jednostce

organizacyjnej,
podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci pracownikéw,
poprawa efektywnosci pracy pracownikéw Starostwa /jednostki organizacyjne;j,
zapewnienie otwartej polityki informacyjnej Zarzadu,
doskonalenie warunkéw organizacyjnych i technicznych Starostwa/jednostki
organizacyjnej.

§5
Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegdlnosSci:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dziatania;
wiarygodnosci sprawozdan;
ochrony zasobow;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;
zarzadzania ryzykiem.

§6

1. Kontrola zarzadcza w Powiecie funkcjonuje na dwoch poziomach.

2. Za funkcjonowanie |. poziomu kontroli zarzgdczej w Starostwie odpowiedzialny jest
Starosta jako kierownik jednostki. W tym zakresie do zadan Starosty nalezy zapewnienie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Starostwie.



Za funkcjonowanie |. poziomu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
odpowiedzialni sg kierownicy jednostek organizacyjnych. W tym zakresie do zadan
kierownikow jednostek organizacyjnych nalezy zapewnienie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych, ktérymi kieruja.

Za funkcjonowanie Il. poziomu kontroli zarzgdczej w Powiecie odpowiedzialny jest
Starosta jako Przewodniczgcy Zarzadu. W tym zakresie do zadan Starosty nalezy ocena
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych ukierunkowana na jej doskonalenie.

Zadania Powiatu

§7
Zadania realizowane przez Powiat wyznacza sie przede wszystkim w oparciu o wymogi
ustawy o samorzgdzie powiatowym okreslajgce katalog zadan witasnych, oraz pozostate
przepisy regulujgce funkcjonowanie jednostek sektora finanséw publicznych, ktérych
zapisy mogg naktada¢ na samorzad powiatowy obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

Cele i zadania wyznaczane sg roéwniez na podstawie nadanych przez Rade Powiatu
statutow jednostek organizacyjnych.

Ponadto zadania wyznacza sie na podstawie ustanowionych krajowych, wojewddzkich,
powiatowych oraz wtasnych strategii, programéw i planow, a takze realizowanych umow,
porozumien oraz pozostatych zobowigzan wynikajacych zinnych dokumentow
naktadajgcych na Starostwo oraz jednostki organizacyjne obowigzek realizacji ich
postanowien.

I. poziom kontroli zarzadczej — zasady i procedury kontroli zarzadczej

§8
W celu usystematyzowania zasad i procedur kontroli zarzgdczej, stanowigcych I. poziom
kontroli zarzgdczej w Starostwie oraz w jednostkach organizacyjnych okreslono w
oparciu o Standardy kontroli zarzgdczej obszary jej funkcjonowania:
srodowisko wewnetrzne;
informacja i komunikacja.
mechanizmy kontroli,
samoocena

Zasady i procedury kontroli zarzgdczej okresla zafgcznik Nr.1l. ,l-poziom kontroli
zarzgdczej w Starostwie oraz w jednostkach organizacyjnych”.

Dokumentowanie systemu kontroli przeprowadza sie w oparciu o wzoér tabeli okreslony
w Zatgczniku Nr 2 ,Dokumentacja kontroli zarzgdczej”.

Zarzadzanie ryzykiem

§9
Zarzgdzanie ryzykiem prowadzone w oparciu o Standardy kontroli zarzgdczej ma na
celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celow Powiatu poprzez



monitorowanie i ograniczanie bgdz zapobieganie skutkom ryzyka towarzyszacego
prowadzonej dziatalnosci.

2. Proces zarzadzania ryzykiem okresla zafgcznik Nr.3 ,Polityka zarzgdzania ryzykiem
w Starostwie oraz w jednostkach organizacyjnych.

3. Analize ryzyka przeprowadza sie w oparciu o wzor dokumentu okreslony w Zatgczniku
Nr 4 ,Arkusz oceny ryzyka’.

I1. poziom kontroli zarzadczej w Powiecie

§ 10

1. Na drugim poziomie kontroli zarzadczej Starosta, poprzez wyznaczonych pracownikow
Starostwa, monitoruje i ocenia kontrole zarzgdczg na pierwszym poziomie oraz
sprawdza wybrane obszary funkcjonowania jednostek organizacyjnych zgodnie z
okreslonymi standardami.

3. Monitorowanie i ocene kontroli zarzadczej okresla zafgcznik Nr. 5. , Regulamin II-
poziomu kontroli zarzgdczej w Powiecie.

Audyt wewnetrzny

§ 11
Audyt wewnetrzny jako element dopetniajgcy istniejgcy i funkcjonujgcy system prowadzi
obiektywng i niezalezng ocene kontroli zarzadczej dajgc zapewnienie, ze przyjete
rozwigzania sprzyjaja wypetnianiu wyznaczonych celéw i zadan Powiatu zapewniajgc ich
realizacje w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

§ 12
1. Zadania audytu wewnetrznego realizuje audytor wewnetrzny, ktéry w strukturze
organizacyjnej Starostwa podlega bezposrednio Staroécie.

2. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Powiecie zostanie okredlone odrebnym
zarzgdzeniem.

Postanowienia koncowe

§13
Traci moc Zarzgdzenie Nr. 10/2010 Starosty Torunskiego z dnia 26 lutego 2010 roku w
sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzgdczej w Starostwie w Toruniu i
jednostkach organizacyjnych Powiatu.

§ 15
Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



