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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
w dniach 24.10.2014 r., 28.10.2014 r. i 30.10.2014 r. przeprowadzona zostala kontrola
problemowa w kierowanym przez Pana Starostwie Powiatowym w Toruniu przez Joanne
Marcykiewicz — starszego inspektora w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, Joanne Gensikowska —
starszego inspektora w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, Marka Drozdowskiego — starszego inspektora
w  Wydziale Skarbu Panstwa 1 Nieruchomos$ci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy oraz Huberta Miturg - inspektora w Wydziale Skarbu
Panstwa i1 Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.),
obejmujacych:

- wywlaszczenia, odszkodowania i zwroty nieruchomosci,

- aktualizacjg oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
aktualizacjg optat z tytutu trwatego zarzadu,

gospodarowanie zasobem Skarbu Panstwa.

Okres objety kontrola: 01.01.2013 r. —31.12.2013 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostala
pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen:
1. W Starostwie prowadzone sa elektroniczne rejestry nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
(program Turbo - Ewid).

2. Rejestr nieruchomosci bedacych przedmiotem trwalego zarzadu gruntéw Skarbu Panstwa
prowadzony jest wedlug zarzadcow. Przedlozony rejestr nieruchomo$ci w trwatym
zarzadzie wygenerowany z programu Turbo - Ewid zawiera 1028 wpisow. Rejestr ten
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zawiera miedzy innymi dane odno$nie nazwy trwalego zarzadcy i adresu, potozenia
nieruchomosci, obrebu, typu, numeru nieruchomosci, ksiggi wieczystej i powierzchni.

. Przedlozony wykaz ,, Trwaly zarzad 2013” zawiera 6 wpisow odno$nie zarzadcow trwatych.
Z rejestru tego wynika, ze w 2013 r. w trwalym zarzadzie znajdowato sig 7 dziatek, brak
oznaczenia numeru ksiggi wieczystej.

. Rejestr nieruchomosci bedacych przedmiotem wieczystego uzytkowania prowadzony jest
wedhig uzytkownikéw wieczystych. Przedlozony rejestr nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste wygenerowany z programu Turbo - Ewid zawiera 919 wpisow.
Rejestr zawiera miedzy innymi dane odno$nie nazwy uzytkownika wieczystego, daty
i podstawy prawnej nabycia prawa uzytkowania wieczystego, polozenia, numeru dziatki,
powierzchni nieruchomosci i ksiggi wieczystej.

Przedlozony rejestr uzytkownikéw wieczystych wraz z wykazem naleznosci za rok 2013
zawiera 584 wpisy.

. W okresie objetym kontrola:

Zgodnie ze spisem spraw w roku 2013 zarejestrowano 4 sprawy w teczce zatytulowane;
,Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianiec praw do nieruchomosci oraz zwrot
nieruchomoéci”. Trzy sprawy nie zostaty zakoficzone decyzjami ostatecznymi w roku 2013
wiec nie podlegaty ocenie przez zesp6t kontrolujacy. Jedna sprawa zakonczona decyzja
z roku 2013 w wyniku wniesionego odwotania byla przedmiotem oceny przez Wojewodg
Kujawsko-Pomorskiego w administracyjnym toku instancji i zostala utrzymana w mocy.
Zgodnie ze spisem spraw w 2013 r. wszczgto 17 spraw dotyczacych odszkodowan za
zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne.

Szes¢ spraw zostalo wylaczonych z kontroli, gdyz cztery z nich prowadzone byly
na podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 687 ze zm.) oraz
dwie sprawy zostaly ostatecznie zakonczone w roku 2014.

Pozostale postgpowania prowadzone byly w przedmiocie ustalenia odszkodowania
za grunty zajete pod droge w trybie art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami i art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz. U. nr 133, poz. 872).

Zbadano 11 spraw, 9 zakoficzonych poprzez wydanie decyzji i 2 zakoficzone pismem.
Postepowania odszkodowawcze prowadzone byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami
w tym zakresie. Zastrzezenie budzi zakonczenie 2 spraw pismami.

Akta poszczegdlnych spraw prowadzone sa w sposob prawidlowy i chronologiczny,
zawieraja metryki spraw.

Zgodnie z przedtozonym wykazem w 2013 r. sze$¢ jednostek sprawowato trwaly zarzad na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa.

W 2013 r. nie dokonano aktualizacji opfat z tytulu trwalego zarzadu sprawowanego na
nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa. Ostatnia aktualizacje opfat z tytulu trwalego zarzadu
dokonano w 2011 r.

. W okresie objetym kontrola przeprowadzono aktualizacj¢ optat rocznych nieruchomosci
bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego w stosunku do 13 nieruchomosci.

. Kontrola objeto wszystkie akta spraw, przedstawione w ,Wykazie nieruchomosci
z aktualizowanymi optatami rocznymi z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2013”.

. Wypowiedzen oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dokonano z zachowaniem
trybu przewidzianego w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.



10. Podmiot kontrolny prawidlowo wypowiadat na pismie wysoko$¢ dotychczasowej optaty
oraz przesylat oferte przyjecia jej nowej wysokosci. Wskazywano sposob wyliczenia nowej
wysokoSci oplaty oraz pouczano o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Umozliwiano réwniez zapoznanie sig¢ z operatami szacunkowymi.

11. Jednakze nalezy zauwazy¢ drobne uchybienia tj. w wypowiedzeniach dotychczasowych
optat z tytutu uzytkowania wieczystego brak jest oznaczenia ksiag wieczystych, w ktérych
zapisane sg nieruchomosci.

12. Przy poszczegblnych sprawach brakuje informacji, ze operaty zostaly sprawdzone pod
wzgledem ich zgodnoSci z przepisami prawa, zupeltnosci, logicznosci, czy kompletnosci.

13. W niektérych przypadkach brakowato zwrotnego potwierdzenia odbioru pism dotyczacego
proponowanej zmiany optlaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

14. W badanych sprawach zaden uzytkownik wieczysty nie kwestionowat proponowanej przez
Starostg nowej oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

15. Na terenie Powiatu Torunskiego 21 nieruchomosci (tj. 53 dziatki) znajduje si¢ w zasobie
Skarbu Panstwa-zgodnie z przedlozonym wykazem ,,Rejestr nieruchomosci znajdujacych
si¢ w zasobie Skarbu Panstwa”.

16. W starostwie opracowany jest plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
na lata 2013-2016. Plan zawiera zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste i w trwaly zarzad.
Zasob Skarbu Panstwa stan na 01 stycznia 2013 roku. Plan wykorzystania zasobu obejmuje
19 nieruchomosci.

17. Teczki zawierajace akta administracyjne poszczegélnych nieruchomosci, znajdujacych sie
w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa zakladane i prowadzone sa
wedlug kryterium uzytkownika wieczystego, a nie wedlug kryterium oznaczen
poszczegbdlnych nieruchomosci.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Prowadzony rejestr nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste jest utozony
wedlug uzytkownikéw wieczystych, a nie nieruchomosci. Wobec tego, z rejestru nie
wynika wprost ile jest nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Przedlozony rejestr nie pozwala w sposdb szybki i przejrzysty ustalié¢ ilosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Nalezy rowniez wskazaé, ze rejestr
jest niekompletny, brak stawki procentowej, brak optaty, czy tez informacji o zwolnieniu
z oplaty (np. dot. PKP S.A.), daty ostatniej aktualizacji oraz przeznaczenia. Tym samym
trudno stwierdzi¢ kiedy byty aktualizowane optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

2. W 2013 r. podjeto czynnosci zwiazane z aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego. Dokonano aktualizacji w stosunku do 13 nieruchomos$ci. Nalezy uznaé te
dzialania za prawidlowe.

3. W wypowiedzeniach dotychczasowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego brak jest
oznaczenia ksiag wieczystych, w ktérych zapisane sa nieruchomos$ci, co w przypadku
dwoch dzialek moze nasuwaé watpliwosci, czy aktualizacja dotyczy dwoch nieruchomosci,
czy tez jednej.

4. Rejestr nieruchomosci bedacych przedmiotem trwatego zarzadu gruntéw Skarbu Panstwa
prowadzony jest wedlug zarzadcoéw, a nie nieruchomos$ci. Wobec tego, z rejestru tego nie
wynika wprost ile jest nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad. Nalezy
wskazac, ze rejestr jest niekompletny, nie zawiera oplaty z tytutu trwatego zarzadu, czy
tez informacji o jej zwolnieniu, daty ostatniej aktualizacji, nie we wszystkich pozycjach
podany jest numer ksiggi wieczystej.



5. Przypadki ustalania wysoko$ci oplat z tytulu uzytkowania wieczystego w oparciu
o niesprawdzony i nieoceniony przez organ operat szacunkowy stanowiacy dowod
w sprawie pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 77, art. 80 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Torunski, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowe;.

6. Zakonczenie postepowania administracyjnego poprzez wydanie pisma, a nie decyzji
stanowi naruszenie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi
Starosta Torunski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;.

Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 24 listopada 2014 r. przekazany zostal
Staro$cie Torunskiemu.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaty
zgloszone zastrzezenia do kontroli.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu StaroScie
podjecie nastgpujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
uchybien, nieprawidlowo$ci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, a w szczeg6lnosci do:

- Prowadzenia rejestru nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
zgodnie z przepisem art. 23 ust. lc w zwiazku z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Rejestr ten powinien by¢ prowadzony wedlug nieruchomosci, a nie
wedhug uzytkownikéw wieczystych.

- Prowadzenia rejestru nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad w sposob
odpowiadajacy przepisom art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
pozwalajacy w sposéb jednoznaczny na okreSlenie ilosci nieruchomosci, dziatek i zarzadcow.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, jest
obowiazany do prowadzenia rejestru nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad, a nie rejestru
zarzadcOw nieruchomosci.

- Regularnego prowadzenia aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa z uwzglednieniem zmieniajacej sig sytuacji na rynku
nieruchomosci i w zaleznosci od niej zwigkszania lub zmniejszania czgstotliwo$¢ zmian opfat.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci. :
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