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	I.          WSTĘP


Decyzją Rady Powiatu Zarząd podjął prace nad strategią rozwoju. Jest to dokument służący do racjonalizacji zarządzenia powiatem, trwałego jego rozwoju oraz stanowi podstawę do zabiegania o środki zewnętrzne.

Wstępem do stworzenia efektywnej strategii rozwoju jest analiza SWOT. W analizie tej uwzględnia się między innymi takie aspekty jak:

· wzrost gospodarczy 

· zatrudnienie i bezrobocie

· produktywność i inwestycje

· sytuacje i rozwój sektora MŚP

· infrastrukturę 

· specyficzne potencjały : turystykę , środowisko, kulturę itp.

Strategie rozwoju tworzone są na różnych poziomach od strategii narodowych, sektorowych po wojewódzkie, powiatowe i gminne. Muszą one tworzyć spójny układ różniący się jedynie szczegółowością działań, różnym ustawieniem priorytetów. 

Wstępny Narodowy Plan Rozwoju przyjęty 22.XII.1999 roku przez Rząd Polski, posiada cel generalny działań strukturalnych w latach 2000 – 2002:

„Tworzenie podstaw dla wzmacnianie konkurencyjności gospodarki Polski i poprawy życia w perspektywie akcji do Unii Europejskiej”

Osie rozwoju społeczno – gospodarczego Polski:

· poprawa konkurencyjności gospodarki poprzez modernizację i strukturalne dopasowanie sektora przemysłu i usług

· przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie, rozwój obszarów wiejskich 

· integracja gospodarki polskiej poprzez modernizację i rozbudowę sieci transportowych

· tworzenie warunków trwałego zrównoważonego rozwoju poprzez modernizację i rozwój infrastruktury ochrony środowiska

· rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienie

· wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów

Przygotowanie strategii jest dla powiatu toruńskiego szczególnie ważne, ponieważ znajduje się on w obszarze województwa kujawsko - pomorskiego,  w którym od 2001 roku ma zacząć funkcjonować fundusz preakcesyjny PHARE.

Strategia rozwoju stanowi dokument będący podstawą do tworzenia szczegółowego planu operacyjnego który musi być z nim spójny. Spójność społeczna i gospodarcza podkreślana jest w każdym z projektów unijnych. 

Program PHARE będzie finansował projekty:

· w sektorze produkcyjnym 

· w obszarach rozwoju zasobów ludzkich 

· w infrastrukturze sprzyjającej działalności gospodarczej.

W ramach sektora produkcyjnego mogą być wspierane następujące projekty:

· wspieranie dla małych i średnich przedsiębiorstw

· wsparcie dla dużych firm

· wspieranie procesu dywersyfikacji działalności gospodarczej na obszarach wiejskich.

Projekty w zakresie rozwoju zasobów ludzkich mogą dotyczyć:

· usług doradczo – szkoleniowych o zintegrowanym charakterze dla osób zagrożonych bezrobociem, osób bezrobotnych, absolwentów i innych grup ryzyka

· usług doradczo – szkoleniowych dla osób pragnących rozpocząć działalność gospodarczą

· usług w dziedzinie szkolenia kadr dla przedsiębiorstw

· wspierania lokalnych porozumień na rzecz zatrudnienia.

Obszarowo powiat toruński jest przede wszystkim obszarem wiejskim i w związku z tym może korzystać z wspomagania w ramach programu SAPARD  i Banku Światowego.

Wypracowana przez liderów lokalnych strategia jest zgodna zarówno ze strategią województwa jak i celami obydwu programów preakcesyjnych.
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	II.           WPROWADZENIE


Niniejsze „Wprowadzenie” ma na celu zapoznać użytkowników „Strategii rozwoju powiatu toruńskiego” z  ogólnym charakterem  omawianego regionu, dając podstawy do zrozumienia kontekstu wypracowanych do realizacji zadań dla powiatu, – co ostatecznie jest celem niniejszego opracowania.

„Wprowadzenie” stanowi wyciąg informacji opracowanych w dokumencie –   poprzedzającym niniejszy, – jakim była „Strategia rozwoju powiatu toruńskiego” – I etap - DIAGNOZA”.

Całe zadanie opracowywania strategii dla powiatu toruńskiego (niniejsze opracowanie jest jego integralną częścią składową) podzielono na 3 etapy:

I etap
- zebranie materiałów statystycznych i opracowanie diagnozy dla całego rejonu, co stało się punktem wyjściowym dla dalszych prac nad opracowaniem strategii. Diagnoza została opracowana przez ekspertów Toruńskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. 

II etap
-  I  dwudniowa sesja warsztatowa w czasie której przeprowadzono analizę SWOT oraz analizę problemów,  II dwudniowa sesja warsztatowa w czasie której przeprowadzono analizę celów i  przegląd planowania strategii, III dwudniowa sesja, na której opracowano harmonogram działań. Wszystko zakończone dokumentem „Raport z warsztatów”

III etap         - opracowanie w oparciu o „Raport z warsztatów” , dokumentu końcowego „Strategia rozwoju powiatu toruńskiego” 

Stan obecny powiatu

Wprowadzany od połowy 1998 r. kolejny etap reformy administracji terytorialnej państwa,  przywrócił  poziom administracji powiatowej, w tym powiat toruński. Jako jednostka administracji terytorialnej powiat toruński występował już w XV wieku, będąc jednym z pięciu powiatów województwa chełmińskiego, ustanowionych po II Pokoju Toruńskim w 1466 r.  W kształcie zbliżonym do obecnego występował w granicach województwa bydgoskiego,  w latach 1950 – 1975. Podobnie jak w byłym województwie bydgoskim, powiat toruński w województwie kujawsko-pomorskim jest powiatem ziemskim, obok którego istnieje  „powiat toruński grodzki”, w randze którego występuje gmina miejska Toruń.  

Podział administracyjny i ludność  powiatu toruńskiego według stanu w dniu 31.XII. 1998 r.
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	Powiat  toruński


	1230
	130
	206
	81 554
	40 340
	41 214
	66
	102

	miasto Toruń


	116
	x
	1
	206 158
	96 882
	109 276
	1777
	113


      Źródło: Województwo kujawsko-pomorskie w 1998 r., Ważniejsze dane o województwie, powiatach, gminach,  WUS  Bydgoszcz 1999 r,   

       tab. 1 , str. 87.

Ogólna charakterystyka geograficzna


Powiat toruńskiego położony jest w środkowej części województwa kujawsko-pomorskiego, w obrębie czterech jednostek fizyczno-geograficznych. Północny fragment powiatu (miasto i gmina Chełmża, części gmin: Łubianki, Łysomic, Lubicz i Złejwsi Wielkiej)  położony jest  w obrębie Pojezierza Chełmińskiego, południowa część powiatu znajduje się w Kotlinie Toruńskiej, wschodnia jego część leży na Pojezierzu Dobrzyńskim a części gmin Lubicz i Obrowa położone są  w Dolinie Drwęcy.


Obszar powiatu odznacza się urozmaiconą rzeźbą terenu. W części północnej i wschodniej przeważa płaska i falista wysoczyzna morenowa, którą urozmaicają pagórki i wzgórza moren czołowych, jak również liczne formy wklęsłe: rynny polodowcowe i zagłębienia wytopiskowe. Dominującą wklęsłą formą rzeźby jest głęboka i rozległa Dolina Wisły oraz Dolina Drwęcy, obie z wykształconymi systemami taras pradolinnych i dolinnych.


Na wysoczyznach morenowych przeważają urodzajne gleby brunatne i płowe, miejscami czarne ziemie i gleby szare. W dolinach Wisły i Drwęcy przeważają mało urodzajne gleby bielicoziemne oraz miejscami brunatne i mady. Gleby na terenie powiatu odznaczają się zróżnicowaną wartością użytkową. Największy odsetek gleb wysoko produkcyjnych (III klasy bonitacyjnej) występuje na terenie miasta Chełmża (66,7%), gminy Łysomice (62,5%) i gminy Chełmża (59,0%). Największy odsetek gleb o niskiej przydatności dla rolnictwa (V i VI klasy bonitacyjnej) występuje w gminach Obrowo (34,5%), Zławieś Wielka (33,4%) i Wielka Nieszawka (32,9%).  Syntetyczną wartość  podstawowych komponentów środowiska przyrodniczego z punktu widzenia gospodarki rolnej wyraża  tzw. wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wyliczony jako średni z wartości gminnych wynosi dla powiatu 72,1 punktów na 100 możliwych, zatem jest dość wysoki, niemniej o takiej wartości decydują wysokie wskaźniki dla gmin Chełmży, Łysomic i Łubianki. 

Lasy na terenie powiatu rozmieszczone są bardzo nierównomiernie. Wysoczyzna morenowa została już dawno wylesiona, a obszary leśne zachowały się prawie wyłącznie na piaszczystych terasach doliny Wisły i lokalnie w dolinie Drwęcy. Łącznie lasy zajmują 28,2% powierzchni powiatu, co jest wartością wyższą niż średnia dla województwa kujawsko-pomorskiego - 22,4%. Jednak lesistość poszczególnych gmin jest bardzo zróżnicowana: od 53,0% w gminie Wielka Nieszawka i 44,0% w gminie Czernikowo do 0,6% w mieście Chełmża i 1,2% na terenie gminy Chełmża. Większość lasów to lasy państwowe będące w zarządzie nadleśnictw: Toruń, Dobrzejewice, Cierpiszewo, Gniewkowo i Golub-Dobrzyń. Przeważają lasy na siedliskach boru świeżego, boru mieszanego świeżego i boru suchego, a udział siedlisk lasowych jest niewielki. W obniżeniach terenowych i wokół zbiorników wodnych występują olsy. Dominują drzewostany sosnowe z niewielkim udziałem gatunków liściastych. 

Obszar powiatu toruńskiego charakteryzuje się zróżnicowaniem zasobów wód powierzchniowych. Osią hydrograficzną obszaru powiatu jest rzeka Wisła. Ponadto na obszarze powiatu znajdują się dolne odcinki dopływów Wisły: Drwęcy, Strugi Toruńskiej i Kanału Górnego. Na obszarze powiatu występuje kilka dużych jezior: jez. Chełmżyńskie o pow. 271,1 ha, jez. Steklińskie  o pow. 112,9 ha i jez. Kamionkowskie  o pow. 71,4 ha. 

W granicach powiatu występuje Główny Zbiornik Wód Podziemnych nr 141 tzw. „Zbiornik dolnej Wisły”. Na zachód od Torunia w rejonie Górska i Pędzewa udokumentowano zasoby wodne, w perspektywie mogące zabezpieczyć potrzeby Torunia.

Na obszarze powiatu znajdują się zasoby kopalin eksploatowane na skalę przemysłową. Bogate złoża kruszywa naturalnego znajdują się w rejonie Młyńca i Mierzynka (gmina Lubicz), złoża surowców ilastych znajdują się w rejonie Toporzyska (gmina Zławieś Wielka) a złoża kredy jeziornej na terenie gminy Obrowo i Czernikowo. 

Znaczna część powiatu toruńskiego - 35,5% jego terenu, objęta jest różnymi formami ochrony przyrody i krajobrazu. Występuje na nim  w całości lub w części pięć obszarów chronionego krajobrazu. 

„Obszar wydmowy na południe od Torunia” (na terenie gminy Wielka Nieszawka) został wyznaczony w celu ochrony rozległego kompleksu wydm śródlądowych porośniętych lasem, głównie borem sosnowym. Powierzchnia obszaru wynosi 15 675,6 ha. 

„Obszar strefy krawędziowej Kotliny Toruńskiej” obejmuje strefę krawędziową z wąskim pasem wysoczyzny morenowej oraz urozmaicone wydmami wyższe terasy pradoliny Wisły. Powierzchnia obszaru położonego w całości na terenie powiatu wynosi 11 811,5 ha (gminy: Zławieś Wielka, Łubianka i Łysomice). 

„Obszar doliny Drwęcy” chroni malowniczy krajobraz klasycznie wykształconej pradoliny Drwęcy z kompleksami leśnymi i licznymi jeziorami. Powierzchnia obszaru wynosi 4278,0 ha (części gmin Lubicz, Łysomice i Obrowo).

 „Obszar kompleksu torfowiskowo-jeziorno-leśnego Zgniłka-Wieczno-Wronie” o powierzchni 480,0 ha, na terenie gminy Chełmża chroni fragment lokalnych mokradeł ze zbiorowiskami zaroślowymi

Na terenie powiatu znajdują się rezerwaty: „Las Piwnicki” (położony na obszarze gminy Łysomice) i fragment rezerwatu „Rzeka Drwęca” (na obszarze gminy Lubicz). Proponuje się uznanie jako rezerwat przyrody obszaru strefy krawędziowej doliny Wisły między Przyłubiem (gmina Solec Kujawski) a Strugą Zieloną (gmina Wielka Nieszawka) znanego jako „Zbocza Dybowskie”.  Zakresem ochrony objęty będzie  zboczowy las klonowo  lipowy rosnący na siedlisku grądowym.


Ponadto na obszarze powiatu znajduje się szereg indywidualnych form ochrony przyrody, jak pomniki przyrody i użytki ekologiczne. Najwięcej pomników przyrody znajduje się na terenie gminy Zławieś Wielka (14 obiektów), gmin Lubicz i Wielka Nieszawka (po 9 obiektów). Łącznie na terenie powiatu znajdują się 63 pomniki przyrody, w większości pojedyncze drzewa i grupy drzew. Ponadto na terenie powiatu znajduje się kilkadziesiąt obiektów uznanych za użytki ekologiczne, w większości śródleśnych bagien, mokradeł i podmokłości.


System ekologiczny obszaru powiatu jest dobrze wykształcony. Pożądane wydają się drobne korekty obszarów chronionego krajobrazu w celu zachowania ciągłości przestrzennej obszarów a zwłaszcza  powiększenie obszaru „Nizina Ciechocińska”  o wskazane tereny w  gminie Obrowo.  

 Sytuacja demograficzna


W końcu 1999 r. powiat toruński ziemski  według GUS zamieszkiwało 82 tys. mieszkańców. W 1970 r. na terytorium w granicach dzisiejszego powiatu mieszkało 75,6 tys. osób,  stąd  zaludnienie tego obszaru  w okresie minionych 29 lat zwiększyło się zaledwie o 7,8%. Dla porównania w tym okresie miasto Toruń (powiat grodzki) zwiększyło swe zaludnienie prawie o 60%. 

Dynamika zaludnienia gmin była  zróżnicowana. W okresie 1970 – 1998, trzy gminy,  położone na północ od miasta Torunia: Chełmża, Łubianka i Łysomice, w zasadzie nie zmieniły początkowego stanu ludności. Nieznacznym  wzrostem liczby mieszkańców, rzędu 7- 8%, wykazały się miasto Chełmża oraz peryferyjne względem miasta Torunia gminy Czernikowo i Obrowo. Wzrostem zaludnienia, rzędu ponad 20% odznaczyły się gminy bezpośrednio podmiejskie, dobrze z miastem skomunikowane: Lubicz, Zławieś Wielka i Wielka Nieszawka. 

	Powiat


	1970
	1978
	1988
	1998
	1978

gdy 1970

= 100%
	1988

gdy 1978

= 100%
	1998

gdy 1988

= 100%
	1998

gdy 1970

= 100%

	toruński ziemski


	75 665²
	74 231²
	76 890²
	81 554
	98,1
	103,6
	106,0
	107,8

	grodzki m. Toruń


	129 152
	165 294
	199 527
	206 158
	128,0
	120,7
	103,3
	159,6


    ²   w granicach 1999 r. Istniejący do 1975 r. powiat toruński w momencie NSP w 1970 r. nie obejmował dzisiejszej gminy Czernikowo.

Największy wzrost ludności miasta Torunia dokonał się w latach siedemdziesiątych i osiemdziesiątych a powodowany był głównie dodatnim saldem migracyjnym. Natomiast  w jego wiejskim otoczeniu wyraźny wzrost zaludnienia dokonał się w  latach dziewięćdziesiątych i powodowany przede wszystkim znacznym osłabieniem emigracji mieszkańców wsi. Tendencja wzrostu ludności powiatu toruńskiego może ulec wzmocnieniu wobec rosnącego zainteresowania strefą podmiejską Torunia jako obszarem atrakcyjnymi dla osadnictwa pewnej kategorii jego  mieszkańców. Wśród ludności, która w 1998 r. przybyła do gminy Lubicz, 74% pochodziło z miasta (najprawdopodobniej Torunia),  wśród przybyłych w tym roku do gminy Wielka Nieszawka osoby takie stanowiły 80%, do gminy Łysomice 76%, Złejwsi Wielkiej 69%. 


Struktura płci mieszkańców powiatu jest w zasadzie symetryczna, co ilustruje wskaźnik feminizacji w wielkości 102 kobiety do 100 mężczyzn. Największą asymetrią płci odznaczały się gminy Wielka Nieszawka 109 do 100 i miejska Chełmży 108 do 100.  

Struktura wieku mieszkańców powiatu toruńskiego, wydaje się - z punktu widzenia wzrostu ludności -  niemalże optymalna. W 1998 r. wśród ludności powiatu ogółem  udział ludności w wieku przedprodukcyjnym wynosił 29,1% (najniższy w m. Chełmży – 27%), w wieku produkcyjnym 58,4% i ludności w wieku poprodukcyjnym 12,5% (najwyższy w gminie Chełmży 13,9%). 

Stan rynku  pracy

Historycznie rzecz biorąc, już pierwsze lata transformacji ustroju gospodarczego  ujawniły w granicach dzisiejszego powiatu ziemskiego dużą dysproporcję pomiędzy popytem i podażą pracy. Nierównowaga powiatowego rynku pracy utrzymuje się a jej ilustracją była wysoka stopa bezrobocia - 16,7%,  odnotowana w końcu 1999 r. W  ostatnim dniu  maja 2000 r. w powiecie toruńskim zarejestrowanych było 6010 osób bezrobotnych, wśród których było 3507 kobiet. W stosunku do grudnia 1999 r. liczba bezrobotnych wzrosła o 8,1%, przy wzroście w województwie kujawsko-pomorskim  6,4%.

Wielce niekorzystną jest  struktura osób bezrobotnych. Charakteryzująca się  ona wysokim udziałem osób długotrwale bezrobotnych (tj. pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy),  wysokim udziałem osób o niskim poziomie wykształcenia i osób bez kwalifikacji oraz występowanie w ogólnej liczbie bezrobotnych tzw. wielokrotnych bezrobotnych. W końcu maja 2000 r. bezrobotni uprawnieni do zasiłku  stanowili 26% ogółu bezrobotnych. Wskaźnik ten był wyższy od przeciętnego w województwie – 25% a także od takiego wskaźnika w powiecie grodzkim – 18,6%. 

Poważnym i w zasadzie podstawowym problemem rynku pracy powiatu toruńskiego jest niski i mający tendencję spadkową popyt na pracę. 

Sfera  ochrony  zdrowia  i  opieki  społecznej


W świetle danych o stanie zdrowia (osób w wieku 19 lat i więcej) największym problemem zdrowotnym w powiecie toruńskim są choroby układu krążenia. W 1999 r. na ogólną liczbę zachorowań,  44,5%  rozpoznano jako zachorowania na choroby tego układu a wśród nich największą grupę rozpoznań - ponad 60%, stanowiły choroby nadciśnieniowa i niedokrwienia serca. Najczęstszymi zachorowaniami o charakterze epidemicznym na terenie powiatu toruńskiego i miasta Toruń były: zachorowania na grypę, różyczkę, świerzb, ospę wietrzną oraz zachorowania na salmonellozy. Odpowiednie wskaźniki pomiaru zachorowań w powiecie nie odbiegały od wskaźników dla pozostałych powiatów województwa kujawsko-pomorskiego


Według stanu na dzień 31.12.1999 r. w powiecie toruńskim zatrudnionych było 52 lekarzy, 19 lekarzy stomatologów, 151 pielęgniarek i 20 położnych.  Na 10 tys. mieszkańców powiatu przypadało 6,3 lekarzy, 2,31 lekarzy stomatologów, 18,4 pielęgniarek i 2,4 położnych. Odwrotna relacja, tj. średnia liczba ludności przypadająca na 1 osobę personelu medycznego przedstawiała się następująco: 1579 osób na 1 lekarza, 4322 osób na 1 lekarza stomatologa, 543 osób na 1 pielęgniarkę i 4106 osób na 1 położną.


Rozpatrując stan bazy i kadr, dostępność usług medycznych w powiecie toruńskim ziemskim nie można pominąć odpowiedniego zagospodarowania i personelu pracującego w placówkach medycznych,  publicznych  znajdujących się na terenie miasta Torunia (i Bydgoszczy) i podlegających samorządowi wojewódzkiemu lub gminie Toruń lub czynnych w systemie niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej. Większość tych placówek dostępna jest mieszkańcom powiatu toruńskiego


Pomoc społeczna podobnie jak i opieka zdrowotna realizowane są w powiecie toruńskim ziemskim na dwóch poziomach, w zakresie „pomocy podstawowej”  na  poziomie każdej gminy, w zakresie pomocy specjalistycznej na poziomie powiatu a ściślej za pośrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i powiatowych jednostek organizacyjnych – Domów Pomocy Społecznej.

Z informacji Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej z drugiej połowy lat dziewięćdziesiątych wynika, że w każdej gminie istnieje grupa osób, której codzienna egzystencja jest wręcz uzależniona od pomocy z zewnątrz. Obecnie  można szacować, że ze społecznej pomocy zmuszone jest korzystać: około 20% mieszkańców miasta Chełmży, 22% mieszkańców gminy Chełmży,  24% mieszkańców gminy Czernikowo,  23% mieszkańców gminy Lubicz,  27% mieszkańców gminy Obrowo i rzędu  15-18% mieszkańców w gminach: Łysomice, Łubianka, Wielka Nieszawka i Zławieś Wielka.

 Podstawowymi powodami trudności życiowych, które motywowały do wnioskowania o pomoc były najczęściej: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, sieroctwo,  niepełnosprawność, długotrwała  choroba, bezrobocie, alkoholizm. Wśród wnioskujących o pomoc występowali najczęściej: gospodarstwa domowe emerytów i rencistów,  niepełne, wielodzietne.

Na poziomie starostwa powiatowego zapoczątkowało działalność Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, którego siedziba mieści w mieście Toruniu, czynne są cztery zamknięte ośrodki pomocy społecznej,  przeznaczone m.in. dla osób wymagających całodobowej, specjalistycznej opieki. Są to: Dom Pomocy Społecznej w Browinie, przeznaczony dla osób przewlekle somatycznie chorych, dysponujący 210 miejscami i 19 etatami pielęgniarskimi, Dom Pomocy Społecznej w Pigży, przeznaczony dla osób przewlekle psychicznie chorych, dysponujący 69 miejscami i 6 etatami dla pielęgniarskimi, Dom Pomocy Społecznej w Wielkiej Nieszawce, przeznaczony dla osób starych, dysponujący 90 miejscami i 8 etatami pielęgniarskimi, oraz Dom Pomocy Społecznej w Dobrzejewicach, przeznaczony dla osób starych, dysponujący 70 miejscami i 8 etatami pielęgniarskimi. 

Sfera edukacji

Zgodnie z ustawą o systemie oświaty powiat prowadzi następujące szkoły i placówki oświatowe (w nawiasie liczby uczniów w czerwcu 1999): 

1. Zespół Szkół Średnich w Chełmży (538) w skład którego wchodzą: Liceum Ogólnokształcące, Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla młodocianych pracowników z klasami stolarskimi, handlowymi i wielo zawodowymi,

2. Zespół Szkół Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego w Gronowie (667): Technikum Mechanizacji Rolnictwa – 5 letnie, Technikum Agrobiznesu , Technikum Ekonomiczne, Technikum Technologii Żywności, Technikum Mechanizacji Rolnictwa – 3 letnie, Zaoczne Technikum Mechanizacji Rolnictwa, Zaoczne Liceum Ogólnokształcące na podbudowie ZSZ (od 1.09.2000 r.), Zasadniczą Szkoła Mechanizacji Rolnictwa , Policealne Studium Ekonomiczne Zaoczne,

3.  Zespół Szkół Specjalnych w Chełmży (146), Szkoła Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne (od 1.09. 1999), Zasadnicza Szkoła Zawodowa Specjalna kształcąca w zawodach: pracownik robót stanu surowego w budownictwie, krawiec i  ślusarz,

             4.    Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Chełmży z filią w Dobrzejewicach.

Do ewidencji szkół i placówek niepublicznych starostwa wpisane są: Wieczorowe Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Chełmży  prowadzone przez Danutę Stadejek oraz niepubliczna placówka kształcenia ustawicznego „BIS” Barbary Kowal.


W Chełmży działa filia Szkoły Muzycznej I stopnia z Torunia.

W powiecie jest jeden internat przy ZS RCKU w Gronowie, w którym znajduje się 200 miejsc (obecnie wypełnionych jest 120). ZS RCKU w Gronowie prowadzi na terenie powiatu kursy dla dorosłych. Działalność taką prowadzą również inne jednostki szkolące dorosłych m. in. Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Przy​sieku oraz CKU w Toruniu i ZDZ w Toruniu. W ubiegłym ro​ku w CKU w Toruniu zdało egzaminy eksternistyczne z zakresu szkół różnych typów 320 osób z terenu powiatu. (Od tego roku egzaminy  eksternistyczne organizo​wane są przez ZS RCKU w Grono​wie).

W Toruniu są dodatkowo prowadzone: Bursa Szkół Średnich, Centrum Kształcenia Praktycznego, Ognisko Pracy Pozaszkolnej „Dom Har​cerza”,  Młodzieżowy Dom Kultury oraz prowadzone przez województwo: 3 szkoły policealne, Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych, Biblioteka Pedagogiczna iKujawsko–pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli. Należy podkreślić, że młodzież powiatu ziemskiego korzysta  z wysokiej jakości uni​kal​​nych ofert edukacyjnych szkół i placówek Torunia, związanych m. in. z innowacjami i ekspe​rymentami oraz programami europejskimi, takimi jak: Gimnazjum Akade​mic​kie, Szkoła Mis​trzos​twa Sportowego itd. 

Koszty kształcenia w szkołach powiatu są porównywalne (nieco większe) z kosztami kształcenia w szkołach Torunia, jednak w dużym mieście łatwiej są osiągane standardy edukacji m.in. liczebności klas. 

Jakkolwiek sukcesywnie wzrasta odsetek ab​sol​​wen​tów szkół  podstawowych powiatu, kontynuujących naukę w szkołach średnich w tym w liceach ogólnokształcących, tempo tego procesu  jest  wolne co może oznaczać pogłębianie się różnic między średnim wykształceniem mieszkańców Torunia a średnim wykształceniem mieszkańców wsi powiatu.  

Warunki mieszkaniowe i  infrastruktura komunalna


W świetle ostatnich dostępnych danych  z końca 1998 r.  81,5 tys. mieszkańców powiatu toruńskiego zamieszkiwało  20 462 mieszkania, w  tym 4800 mieszkań zlokalizowanych w mieście Chełmży. Warunki zamieszkiwania ludności powiatu toruńskiego w stosunku do warunków zamieszkiwania w mieście Toruniu, były w świetle standardowych mierników gorsze. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania miejskiego na 1 osobę była nieznacznie wyższa, podobnie przeciętna liczba osób w 1 mieszkaniu była w mieście niższa, natomiast mieszkania w powiecie były przeciętnie powierzchnią użytkową większe.


W obrębie powiatu najmniejszą, powierzchnią użytkową  statystycznie średniego mieszkania odznaczała się gmina miejska Chełmża, także w tym mieście najmniejsza była przeciętna liczba osób zamieszkujących jedno statystyczne mieszkanie. Największe mieszkania były w gminach: Łysomice, Obrowo, Łubianka i Czernikowo.


Ruch budowlany mieszkaniowy na terenie powiatu był w ostatnim okresie niewielki. Jego inwestorami były prawie wyłącznie osoby fizyczne.  W zauważalnym wymiarze występował na terenie gmin: Lubicz, Łysomice i Zławieś Wielka, niemniej „wieloletnie cykle inwestycyjne” uniemożliwiają oszacowanie realnej skali tego budownictwa. 


Ponieważ miasto Toruń jest ważnym węzłem w systemie energetycznym kraju, w powiecie toruńskim nie  powinny  występować  niedostatki zasilania energią elektryczną. Nie można wykluczyć lokalnie występujących problemów tym zakresie, związanych z zużyciem urządzeń i sieci dotąd czynnych,  nadmiernym przyrostem liczby odbiorców w stosunku do możliwości zasilania. 


Przez teren powiatu przechodzi gazociąg D 100, z kierunku Włocławka przez Toruń w stronę Grudziądza, nie mniej z przyłączenia do niego korzysta tylko miasto Chełmża. Prawie 80% jego mieszkańców korzysta z gazu ziemnego.


Największy postęp w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej dokonany został  w zakresie zaopatrzenia ludności w wodę z wodociągów zbiorczych. Ostatnia dekada przebiegała pod znakiem rozbudowy sieci, budowy, modernizacji ujęć wody, budowy oczyszczalni ścieków i sieci kolektorów kanalizacyjnych. Wyraźnemu postępowi w dziedzinie zaopatrzenia ludności wsi powiatu w wodę nie odpowiada równoległy postęp w zakresie skanalizowania wsi. Utrzymuje się znaczna dysproporcja pomiędzy stanem sieci wodociągowych i sieci kanalizacyjnych. Bardzo kosztowne inwestycje kanalizacyjne muszą by poprzedzone budową oczyszczalni ścieków.  Liczne gminy powiatu są obecnie w toku budowy komunalnych oczyszczalni, wcześniej niektóre osiedla korzystały z niewielkich oczyszczalni zakładowych. Statystyka państwowa podaje, że w gminach wiejskich powiatu toruńskiego w 1998 r. było 9 komunalnych oczyszczalni ścieków , które odbierały kolektorami ścieki od 6239 mieszkańców (miasto Chełmża jest skanalizowane w 84%).


Wytwarzane w gospodarstwach domowych, rolnych, jednostkach gospodarczych, odpady są składowane w odpowiednio przygotowanych składowiskach.  Na terenie powiatu toruńskiego czynnych jest 5 składowisk odpadów komunalnych: Jackowo dla gminy Czernikowo (wypełnione w 69%;1998), Nowa Wieś dla gmin Lubicz i Obrowo (57%), Bierzgłowo dla gminy Łubianka (18%), Kamionki Duże dla miasta i  gminy Chełmży, miasta i gminy Kowalewa Pomorskiego i gminy Łysomice oraz Katarzynka dla m. Torunia i gmin Wielkiej Nieszawki , Lubicza i Obrowa. W celu spowolnienia  tempa wypełnienia składowisk odpadów komunalnych niezbędna jest  segregacja odpadów  i ich  przetwarzanie. 


Postęp  technologiczny w dziedzinie  telekomunikacji (konkurencja telefonii komórkowej),  obecność na rynku usług telekomunikacyjnych  wielu operatorów spowodowały, że problem telefonu w „zagrodzie”  w powiecie toruńskim został  niemalże rozwiązany.  

Drogi


Podstawowy układ komunikacyjny obszaru powiatu toruńskiego tworzą : drogi krajowe nr 1, nr 10, nr 15 (up. 52) , istniejący fragment trasy autostradowej A-1 wraz z drogą krajową nr 552 łączącą trasę autostradową drogą nr 1 oraz droga nr 245. Łącznie długość dróg krajowych na terenie powiatu wynosi 115,3 km.  Przy drogach krajowych położone są prawie wszystkie ośrodki gminne na terenie powiatu (poza Łubianką i Wielką Nieszawką), zaś miasto Chełmża położone jest  w  bezpośrednim sąsiedztwie drogi krajowej nr 1.  Uzupełnieniem sieci drogowej powiatu są drogi wojewódzkie o łącznej długości 153 km.  Pośród dróg o znaczeniu ponadlokalnym największą długość mają drogi powiatowe 310,9 km. Te ostatnie na długości 290,1 km są drogami z nawierzchnią ulepszoną, tylko 8,6 km tych dróg ma nawierzchnię  nieutwardzoną.  Wśród dróg gminnych i lokalnych miejskich  114 km ich długości ma nawierzchnię ulepszoną. 


Natężenie ruchu, rodzaje pojazdów samochodowych poruszających się  dziś po drogach powiatu toruńskiego pokazują, z jednej strony wysoki stopień zużycia tych dróg, z drugiej ich nie przystosowanie do ruchu o jego obecnej charakterystyce. Opóźnienia w zakresie remontów dróg, ich modernizacji technicznej są we wszystkich klasach dróg bardzo duże. 


Perspektywy poprawy sytuacji na drogach powiatu toruńskiego należy łączyć z rozwojem sieci drogowej, w szczególności z zamierzoną realizacją autostrady A-1.  W granicach powiatu będzie ona dostępna za pośrednictwem węzłów: Czerniewice, Lubicz i Turzno, zaś do węzła  Lisewo będzie miało stosunkowo blisko miasto Chełmża.  Tereny w sąsiedztwie węzłów autostradowych uzyskają nową jakość, staną się atrakcyjnymi rejonami dla lokalizacji działalności gospodarczej, co będzie sprzyjać aktywizacji gospodarczej w  ich otoczeniu. Bardzo ważną inwestycją dla rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu będzie budowa drogi w klasie drogi ekspresowej po śladzie drogi nr 10, na całej swej długości nazywana Via Pomerania. Pierwszy etap realizacji tej drogi w granicach powiatu toruńskiego obejmuje fragment zwany trasą poligonową i ma być zakończony do 2005 r.  Realizacja tego odcinka istotnie  podniesienie walory lokalizacyjne na terenie gminy Wielka Nieszawka.  Niezbędną jest modernizacja drogi nr 52, a także zbudowanie czegoś na kształt  północnej obwodnicy miasta Torunia (rolę południowej pełnić będzie trasa poligonowa).  Na układ sieci drogowej powiatu i nie tylko sieci, istotny wpływ może wywrzeć realizacja stopnia wodnego na Wiśle, „Ciechocinek-Nieszawa”.  Zapewne zmieni to układ dróg w gminie Czernikowo  i Obrowo, zmieni walory  terenów w tej części powiatu.

Stan gospodarki 

Na terenie powiatu toruńskiego zarejestrowanych było (01.03.2000 r.) ponad 4,7 tys. podmiotów gospodarczych, co stanowiło 3% wszystkich podmiotów gospodarczych istniejących na terenie województwa kujawsko-pomorskiego oraz 6,3% podmiotów działających na terenie powiatów ziemskich tego województwa.  Na ogólny stan 4777 podmiotów, sektor publiczny prezentowało 117 podmiotów natomiast sektor prywatny  4660 podmiotów. W świetle tych wielkości, powiat toruński zajmował  piątą lokatę pod względem ilości podmiotów gospodarki narodowej wśród powiatów ziemskich w województwie kujawsko-pomorskim (po powiatach: inowrocławskim, bydgoskim, świeckim i nakielskim). Sektor prywatny   reprezentowało 97,5 %  wszystkich podmiotów gospodarczych, z czego 84 % było zakładami osób fizycznych. W strukturze sektora prywatnego około 7 %  wszystkich podmiotów stanowiły spółki cywilne, 3 %  spółki prawa handlowego, 1,3 % spółdzielnie oraz 0,7 % spółki prawa handlowego z udziałem kapitału zagranicznego. Jeżeli przyjmiemy stan na końcu  1998 r. jako stan wyjściowy,  to w końcu 1999 r. liczba podmiotów była wyższa o 7 % zaś na końcu lutego 2000 r. o 9 %  w porównaniu ze stanem z końca 1998 r. Wzrost  ten jest spowodowany głównie poprzez przyrost zakładów osób  fizycznych. 

W końcu1998 r., w  powiecie toruńskim na każde statystyczne 1000 mieszkańców przypadały 54 podmioty gospodarcze,  gdy  w gminie Chełmża wskaźnik ten wynosił  37 i był najniższy to  w Wielkiej Nieszawce  85 i był najwyższy w powiecie. Wśród działających na terenie powiatu firm, największą ich koncentrację notuje się na terenie  Chełmży, Lubicza Górnego i Dolnego, Grębocina, Łysomic i Papowa Toruńskiego, Łubianki i Wielkiej Nieszawki.

Aktywność zawodowa ludności mierzona wskaźnikiem liczby pracujących na 1000 mieszkańców lokuje powiat toruński na 14 pozycji wśród innych powiatów ziemskich województwa kujawsko-pomorskiego. Wskaźnik ten dla powiatu toruńskiego w 1998 r. wynosi 134 osoby pracujące na 1000 mieszkańców. Najwyższe analogiczne wskaźniki  występowały w powiatach: inowrocławskim (237), świeckim (193), bydgoskim (185), brodnickim (182) a najniższe w powiatach: włocławskim (98), grudziądzkim (119) i lipnowskim (124).

Obszarem o największej aktywności gospodarczej jest nie należące do powiatu miasto Toruń. Położone centralnie względem  obszaru powiatu ziemskiego  stanowi dla niego  zarówno duży rynek pracy jak i zbytu. Na początku marca 2000 r. w Toruniu były zarejestrowane  21 783 podmioty gospodarki narodowej. Gdy potraktować powiat toruński ziemski i grodzki jako jeden obszar, to miasto Toruń skupiałoby około 78% działających firm i 87%  ogółu pracujących w tym obszarze. Stopa bezrobocia dla powiatu toruńskiego łącznie z Toruniem na koniec lutego 2000 r. wyniosła 12,5 % i była jedną z najniższych w powiatach województwa kujawsko-pomorskiego (2 pozycja po powiecie bydgoskim z Bydgoszczą). Gminy należące do powiatu toruńskiego niewątpliwie są pod silnym wpływem miasta Torunia, z którym są powiązane różnego rodzaju związkami. Generalnie jest to układ dla gmin korzystny.


Powiat toruński jest obszarem tradycyjnej gospodarki rolnej. Rolnictwo wykorzystuje w nim dobrej jakości użytki rolne, wysoką kulturę działalności rolniczej, popyt na płody rolne ze strony dużego miasta. Na ogólną  powierzchnię powiatu 122 971 ha,  699 577 ha to użytki rolne (56,6%) z czego 58756 ha (84,4%) były użytkowane przez indywidualne gospodarstwa rolne. Lasy i grunty leśne zajmowały 28,2 %, łąki 3,9 %, pastwiska 2,5 %, sady 0,5% i pozostałe grunty 15, 2% powierzchni powiatu. Struktura własności gruntów w powiecie toruńskim jest podobna innym powiatom w województwie kujawsko-pomorskim.
Przeciętna powierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych w powiecie toruńskim, według danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r., wynosiła 10,2 ha. w tym użytków rolnych 9,4 ha, co dawało powiatowi toruńskiemu 16 lokatę wśród 19 powiatów ziemskich województwa kujawsko-pomorskiego (średnia wojewódzka 11,4 ha, w tym użytki rolne 10,5). Powyżej tej średniej sytuowały się cztery gminy: Chełmża (11,4 ha), Łubianka (11 ha), Łysomice (12,1 ha) i Zławieś Wielka (11,3 ha). Korzystnie na tle powiatów ziemskich województwa kujawsko-pomorskiego wyglądał poziom mechanizacji rolnictwa, wyrażony przez wielkość użytków rolnych przypadających na 1 ciągnik. Średnio w powiecie przypada 11,3 ha na 1 ciągnik co dawało powiatowi toruńskiemu 5 pozycję pod tym względem w województwie ( średnia wojewódzka - 12,4 ha na 1 ciągnik). 

 Wypoczynek i turystyka 


Obszar powiatu toruńskiego z racji występowania w obrębie pojezierzy i w dolinach rzek odznacza się znaczną atrakcyjnością środowiska przyrodniczego dla wypoczynku i turystyki. Obecnie w sezonie letnim  odwiedzane są wszystkie, względnie czyste, zbiorniki wodne, w mniejszym stopniu zanieczyszczone rzeki,  intensywnie penetrowane są tereny leśne.  Stopień zagospodarowania miejsc nadwodnych jest  różny a często nie występuje. Największym ośrodkiem nadwodnym na terenie powiatu, najlepiej przygotowanym na przyjęcie wypoczywających, jest ośrodek nad jez. Kamionki w gm. Łysomice.

W swoim czasie inicjatywę w zakresie udostępnienia terenów leśnych podmiejskich,  wykazały władze Lasów Państwowych, odpowiednio i atrakcyjnie zagospodarowując je (urządzenia te w większości dziś już nie istnieją). 

Liczące ponad dwieście tysięcy mieszkańców  miasto  Toruń, to ogromny, ciągle skryty popyt na atrakcyjne spędzanie wolnego czasu, którego będzie coraz więcej. Może on być, przynajmniej w znacznej części, zaspokojony na terenie powiatu toruńskiego, obszarze bogato zalesionym,  dysponującym jeziorami i rzekami,  atrakcyjnym krajobrazem, cennymi obiektami i walorami dziedzictwa kulturowego. Skojarzenie wspomnianego popytu z tą podażą winno znaleźć się polu widzenia autorów planu rozwoju powiatu toruńskiego. Niemniej  wcześniej winien być szczegółowo rozpoznany popyt na rekreację ze strony mieszkańców tego miasta i stosownie do tego popytu ocena  możliwości wykreowania stosownej podaży usług  rekreacyjnych w jego powiatowym zapleczu.  

Lista ekspertów powiatowych biorących udział w opracowanie 

„Strategii powiatu toruńskiego”

	Lp.
	I m i ę   i   n a z w i s k o
	Miejsce
	Funkcja

	1. 
	LEWANDOWSKI Eugeniusz
	Starostwo Powiatowe
	Starosta Toruński

	2. 
	URBAŃSKI Andrzej
	Starostwo Powiatowe (Rada Powiatu)
	Wiceprzewodniczący Rady Powiatu

	3. 
	LUDKIEWICZ Wojciech
	Urząd Gminy Obrowo
	Inspektor Ds. Budownictwa I Planowania Przestrzennego

	4. 
	CZERWIŃSKI Jerzy
	Urząd Miasta w Chełmży
	Burmistrz Miasta

	5. 
	MARSZAŁEK Adam
	Wydawnictwo Adam Marszałek
	Prezes

	6. 
	URBACZEWSKI Waldemar
	Gmina Wielka Nieszawka
	Inspektor Ds. Budownictwa

	7. 
	SKIBA Piotr
	Przedstawiciel Zarządu Gminy w Łubiance
	Inspektor Ds. Mienia Publicznego

	8. 
	FILAR Wacław
	Starostwo Powiatowe
	Rada, Wicestarosta

	9. 
	DRAPIEWSKI Zdzisław
	Rada Powiatu
	Przewodniczący Komisji Ładu I Porządku Publicznego

	10. 
	PILEWSKI Marek
	Gmina Lubicz
	Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego

	11. 
	KRYN Piotr
	Starostwo Powiatowe
	Wydział Gospodarki Mieniem

	12. 
	WIECZYŃSKI Andrzej
	Starostwo Powiatowe
	Członek Zarządu

	13. 
	GRACZYK Mirosław
	Starostwo Powiatowe
	Członek Zarządu, Oświata, Zdrowie, Pomoc Społeczna

	14. 
	BROŃCZYK Janina Bogusława
	Rada Powiatu
	Przewodnicząca Komisji Oświaty

	15. 
	WIERZCHOWSKI Jerzy
	Starostwo Powiatowe
	Członek Zarządu

	16. 
	KWIATKOWSKI Mirosław
	Urząd Gminy Zławieś Wielka, Rada Powiatu
	Kierownik Referatu Rolnictwa i  Gospodarki Komunalnej, Przewodniczący Komisji Infrastruktury Technicznej

	17. 
	PUCZKA Rafał
	Rada Powiatu 
	Przewodniczący Komisji Zdrowia i Opieki Społecznej

	18. 
	HORNOWSKI Andrzej
	Centrum Doradztwa Rolniczego i Rozwoju Obszarów Wiejskich
	Dyrektor

	19. 
	SURDYKA Jan
	Rada Powiatu
	Przewodniczący Komisji Rewizyjnej

	20. 
	GRAJKOWSKA Ewa
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Dyrektor

	21. 
	STASIECZEK Stanisława  
	Gmina Chełmża
	Członek Zarządu

	22. 
	KORAL Tadeusz
	Urząd Miejski Toruń, Biuro Rozwoju Miasta
	Kierownik

	23. 
	MŁODZIANKIEWICZ Lech Stanisław
	Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej
	Komendant

	24. 
	GRALAK Roman
	Komenda Miejska Policji w Toruniu
	I Zastępca Komendanta Miejskiego

	25. 
	DEJEWSKI Wojciech
	Miejska Stacja Sanitarno – Epidemiologicznej dla Miasta i Powiatu 
	Powiatowy Inspektor Sanitarny

	26. 
	BARTKOWIAK Waldemar
	Ziemski Urząd Pracy, Toruń
	Kierownik

	27. 
	GARSTECKI Jerzy
	Miejski Inspektorat Weterynarii
	Powiatowy Lekarz Weterynarii

	28. 
	WARCZYGŁOWA Maciej
	Starostwo Powiatowe
	Z-ca Naczelnika Wydziału Promocji I Rozwoju

	29. 
	OCZACHOWSKA Halina
	Zespół Szkół Rolniczych Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego
	Dyrektor

	30. 
	POTOCZEK Andrzej
	Urząd Marszałkowski
	Główny Specjalista – Strategia Rozwoju

	31. 
	ZAKRZEWSKI Andrzej
	Rada Powiatu
	Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

	32. 
	WILCZYŃSKI Janusz
	Urząd Gminy Chełmża
	Naczelnik Wydziału Gospodarki

Miejskiej

	33. 
	JÓZEFOWICZ Marek
	ZOZ Chełmża
	Dyrektor

	34. 
	KOSZUTA Bogdan
	Gmina Obrowo
	Wójt gminy

	35. 
	DOMAŃSKI Stanisław
	Spół. Zrzesz. Mark. Rolników Indywidualnych – HODROL w Skąpem
	Prezes

	36. 
	ZAŁĘCKA-PEPLIŃSKA Anna
	Ziemski Urząd Pracy w Toruniu
	Kierownik Referatu instrumentów rynku pracy

	37. 
	SOWIŃSKI Bogdan
	Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej
	Z-ca Komendanta

	38. 
	GAWROŃSKI Zdzisław
	Urząd Gminy w Czernikowie
	Przewodniczący Rady Powiatu Toruńskiego, Sekretarz Gminy Czernikowo

	39. 
	KRYN Michał
	Rada Powiatu
	Przewodniczący Komisji Stat. – Regul.

	40. 
	MADAJEWSKI Krzysztof
	Urząd Gminy w Wielkiej Nieszawce
	Zastępca Wojta

	41. 
	WARACHEWICZ Henryk
	KMP w Toruniu 
	Naczelnik Wydziału Prewencji


Zespół techniczny:

	Lp.
	Nazwisko imię
	Funkcja

	1. 
	RYBIŃSKA Ewa
	Moderator

	2. 
	GĘBSKI Mirosław
	Moderator
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	Mocne strony
	Słabe strony

	· Bliskość Torunia, funkcjonalne połączenia

· Układ komunikacyjny

· Położenie geograficzne

· Warunki przyrodniczo- krajobrazowe

· Zasoby dziedzictwa kulturowego

· Duże zasoby wody pitnej podziemnej

· Dobre warunki do rozwoju rolnictwa

· Działalność starostwa na rzecz grup producenckich

· Zasoby ludzkie

· Duży potencjał edukacyjny

· Istnienie placówek stwarzających możliwość przekwalifikowania

· Regionalne Centrum Doradztwa Rolniczego w Przysieku

· Dobry stan sieci telefonicznych i wskaźnik telefonizacji

· Potencjał domów pomocy społecznej

· Dobry stan techniczny i kadrowy służb przeciw pożarowych
	· Wysoki poziom bezrobocia

· Zubożenie mieszkańców powiatu

· Mała liczba podmiotów gospodarczych silnych ekonomicznie

· Słabo rozwinięte  przetwórstwo

· Brak zaplecza logistyczno – organizacyjnego dotyczącego przetwórstwa rolno-spożywczego

· Zły system finansowania powiatu

· Niewystarczające środki na inwestycje

· Niedofinansowanie służby zdrowia

· Niski poziom edukacji mieszkańców powiatu

· Niedostosowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy

· Niski poziom przygotowania do korzystania z internetu

· Niedostateczny poziom infrastruktury technicznej dla potrzeb inwestorów

· Niski standard dróg

· Niewystarczająca infrastruktura turystyczna

· Mała liczba organizacji pozarządowych

	Szanse
	Zagrożenia

	· Przychylność władz samorządowych dla potencjalnych inwestorów

· Atrakcyjność inwestycyjna powiatu

· Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości

· Możliwość rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego

· Budowa autostrady

· Rozwój rolnictwa wysokotowarowego

· Rozwój gospodarstw ekologicznych

· Rozwój agroturystyki i rekreacji jako zaplecze dla Torunia

· Zagospodarowanie zasobów turystyczno-krajoznawczych

· Wejście do Unii Europejskiej

· Możliwość stworzenia nowych kierunków kształcenia

· Możliwość zapewnienia dobrej wody dla odbiorców komunalnych i inwestorów

· Przebieg nitki gazu ziemnego

· Tama na Wiśle
	· Wysokie bezrobocie

· Wzrastające zubożenie społeczeństwa

· Wzrost patologii społecznych

· Pogarszający się stan bezpieczeństwa mieszkańców powiatu

· System finansowania zadań powiatu

· System finansowania służby zdrowia

· Brak własnych środków dla uczestnictwa w programach UE

· Brak przygotowania organizacyjno technicznego do skonsumowania środków pomocowych UE

· Brak mechanizmów motywujących pracodawców do udziału w procesie kształcenia

· Likwidacja połączeń kolejowych

· Skażenie środowiska

· Duże koszty utrzymania bazy szkolnej w Gronowie
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4.1.
Informacje wstępne
Wypracowanie podstaw strategii rozwoju na lata 2000-2010 dla powiatu toruńskiego odbywało się podczas warsztatów w dniach 29-30 maja , 12-13 czerwca oraz 3-4 lipca 2000r. w miejscowości Gronowo.

Zajęcia odbywały się według stosunkowo mało znanej w Polsce, a niezwykle efektywnej Metody Aktywnego Planowania Strategii.

Ten sposób działania wprowadzony został na polski rynek konsultingowy przez Friedrich Ebert Stiftung (Fundacja im. Friedericha Eberta) i z powodzeniem przez polskich moderatorów został twórczo przystosowany do wykorzystywania w naszych warunkach.

4.2.
Podstawowe informacje o metodzie

Istotą metody planowania ukierunkowanego na cel jest założenie, że informacje i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje, ale poszczególne elementy jej są nieskoordynowane oraz nieuporządkowane, a ponadto rozproszone w różnych instytucjach, organizacjach i umysłach poszczególnych lokalnych ekspertów.

4.3.
Lokalni liderzy
Merytoryczną rolę w wypracowywaniu strategii dla danego regionu odgrywają lokalni lub miejscowi liderzy, włączeni do zespołu planującego na podstawie ich: 

· reprezentatywności, 

· posiadanego doświadczenia,

· wiedzy.

Skład zespołu ekspertów rekrutujących się spośród osób kluczowych dla powiatu wcale nie musi pokrywać się z podziałami formalnymi, uwzględnianie których jest jednak niezbędne.

4.4.
Osoba i rola moderatora
Moderator to osoba z zewnątrz, dynamicznie kierująca zespołem merytorycznym.

Rola moderatora polega na:

· kierowaniu dyskusją,

· porządkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

· utrwalaniu wyników dyskusji.

Dochodzenie do wyników przez zespół planujący osiągane jest drogą powszechnej zgody. Stąd też w wypadku nieuniknionych rozbieżności (uwzględnianie których jest silną stroną tej metody), MUSI być zawarty konsensus - na taki a nie inny zapis - przez wszystkich członków zespołu planującego. 
Oznacza to, iż osiąganie porozumienia metodą głosowania jest niewłaściwe dla tej metody.


4.5.
Główne zasady metody MAPS

1. Sama metoda wyznacza nie tylko sposób planowania, ale i reguluje sposób komunikacji między członkami zespołu planującego. Udziela także wskazówek co do warunków odbywania się warsztatów, a także zagospodarowania przestrzeni, w której się one odbywają.

2. Podstawową formą dyskusji jest planowanie w grupie, które pozwala na uzyskanie efektu synergii, wynikającego z sumowania się w wartość dodatkową kompetencji poszczególnych członków grupy planującej. 
Stąd tak ważny jest wybór faktycznych liderów istotnych środowisk, którzy pracując nad tworzeniem strategii mogliby swymi indywidualnymi głosami w sposób reprezentatywny legitymować cały proces planowania i jego wyniki.

3.  Wizualizacja działań (dyskusja odbywa się na piśmie) nadaje całemu procesowi 
planowania charakter materialny, obrazując:

· wkład członków grupy planującej (wyniki pracy grupy są rejestrowane na bieżąco), 

· aktualny stan dyskusji,

· udokumentowanie wyników.

4. Podczas całego procesu planowania obowiązują reguły i zalecenia stosowane dla każdego kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatu adresowane do odpowiednio zestawionej grupy planującej, kierowanej przez moderatora z zewnątrz.

5. Wdrażanie strategii winno być wspierane o metodę MAPS, przy wykorzystaniu 
w najwyższym stopniu doświadczeń grupy planującej, zobrazowanych w wynikach uzyskanych podczas warsztatów.

4.6.
Główne etapy w procesie planowania
1. Analiza problemów 

· Ustalony zostaje problem podstawowy.

· Analizuje się przyczyny i skutki problemu podstawowego

2. Analiza celów

· Ustala się hierarchię problemów przekształcając ją w hierarchię celów poddawanych analizie

3. Przegląd Planowania Strategii (PPS):

· Opracowanie streszczenia projektu

· Sformułowanie najważniejszych założeń

· Określenie wskaźników (mierników) realizacji zadania

· Ustalenie źródła danych pozwalających na sprawdzenie wskaźników

· Analiza względności i ryzyka związanego z założeniami uwzględnianymi w koncepcji

· Sprawdzenie czy kierownictwo odpowiedzialne za realizację projektu może zagwarantować pożądane wyniki

· Ustalenie wielkości środków materialnych oraz kosztów potrzebnych do realizacji każdego przedsięwzięcia.
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Analiza problemów to pierwszy etap budowania strategii rozwoju powiatu toruńskiego . Etap ten ma na celu identyfikację problemów. Problemy muszą dotyczyć  c a ł e g o powiatu, winny więc posiadać charakter globalny, w ostateczności muszą dotyczyć większej czy istotnej części rozpatrywanej społeczności. 

Analiza problemów polega na zrealizowaniu następującego ciągu zdarzeń: 

· określenie problemów zaistniałych w danej sytuacji, na danym terenie - muszą to być problemy konkretne, istniejące „tu i teraz” – zapis nie może dotyczyć problemów przyszłych, takich które  m o g ą  się zdarzyć w przyszłości

· dokonanie analizy problemów oraz ustalenie istniejących między nimi związków przyczyn i skutków

· zobrazowanie powyższych związków przyczyn i skutków przy pomocy schematu blokowego (drzewo problemu)

· ustalenie problemu kluczowego.

Uwaga: Problem kluczowy winien być tak sformułowany, aby:

 -  później, automatycznie nie stał się celem projektu,

 - nie zawierał w sobie sposobu rozwiązania.

Przeprowadzanie analizy problemów
1. Przegląd istniejącej sytuacji w obszarze dotyczącym projektu i spisanie podstawowych problemów na oddzielnych kartkach.

2. Przegląd i przedyskutowanie każdej zapisanej uwagi pozwalające na upewnienie się, że prawidłowo określono stany negatywne, które są jednoznacznie rozumiane przez WSZYSTKICH uczestników.

3. Przedyskutowanie przyczyn oraz czynników wpływających na każdy z podstawowych problemów, oraz spisanie każdego z nich na oddzielnych kartkach.

4. Wybór spośród podstawowych problemów tego, który można uznać za problem kluczowy.

5. Określenie każdego z podstawowych problemów w relacji powiązań przyczynowo
- skutkowych, tak aby każdy z nich był należycie wyjaśniony ułożonymi pod nim kartami.

6. Określenie niektórych potencjalnych skutków wynikających z problemu kluczowego.

7. Skonstruowanie schematu blokowego (drzewa problemów) przedstawiającego całościowo relacje przyczyn i skutków poszczególnych problemów

8. Przegląd grafu z punktu widzenia logiki związków przyczyn i skutków („jeśli – to”).

Spis zidentyfikowanych ważniejszych problemów:

· Słabo rozwinięta przedsiębiorczość w powiecie
· Mało inwestorów w powiecie
· Niewystarczające środki na zadania powiatu
· Słaby rozwoju obszarów wiejski
· Słaba infrastruktura techniczna
· Zanieczyszczenie środowiska obszarów wiejskich
· Niski poziom edukacyjny społeczeństwa w powiecie
· Poczucie braku bezpieczeństwa obywateli
· Niewykorzystanie walorów turystyczno – krajoznawczych
· Zbyt mała liczba liderów kreujących aktywne postawy społeczno – ekonomiczne
· Zły stan zdrowotny społeczeństwa (brak zachowań pro zdrowotnych) 
· Niedopracowany model współpracy między jednostkami samorządu terytorialnego (powiat grodzki a powiat ziemski, powiat ziemski a gminy)
Problem kluczowy

Jako problem kluczowy grupa planująca wybrała

· Niski poziom rozwoju społeczno- gospodarczego powiatu

Problemy nadrzędne

Do problemów nadrzędnych grupa planująca zaliczyła:

· Niski poziom zamożności powiatu

· Za wysoki poziom bezrobocia

· Niesprzyjający stan świadomości społecznej do szybko przeobrażającej się rzeczywistości społecznej

Wyniki osiągnięte podczas dokonywania analizy problemów zobrazowane są w Załącznikach
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Cel strategiczny

Celem strategicznym wybranym przez uczestników został sformułowany jako

-Zasobny powiat-

Cele operacyjne

Cele operacyjne, są to te cele które przyczyniają się do zrealizowania celu głównego:

· Rozwinięta przedsiębiorczości

· Poziom edukacji zbliżony do standardów Unii Europejskiej

· Powiat atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym
· Wysoki poziom życia na obszarach wiejskich
· Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej

· Stan środowiska naturalnego terenów wiejskich spełniający wymogi dyrektyw Unii Europejskiej

· Dobry stan zdrowia mieszkańców powiatu

· Aktywne społeczeństwo

· Malejąca przestępczość w powiecie

· Stworzenie zintegrowanego systemu koordynacji działań związanych z bezpieczeństwem mieszkańców powiatu z Toruniem

· Mniejsza liczba wypadków na drogach

· Wykorzystane walory turystyczno-krajoznawcze
Efekty strategii

Efektami celu strategicznego są te cele, których realizacja nastąpi samoistnie po zrealizowaniu celu głównego. Tak więc efektami wynikającymi ze zrealizowania głównego celu strategii są:

· Bogate społeczeństwo

· Duża ilość miejsc pracy

 W trakcie trwania prac nad opracowaniem dokumentu „Strategia  rozwoju powiatu  toruńskiego ziemskiego” grupa ekspertów lokalnych przyjęła założenia umożliwiające osiągniecie celu strategicznego. Jednak realizacja poniżej wymienionych założeń  nie znajduje się tylko w kompetencjach władz powiatowych:

Założeniami tymi są:

· Posiadanie wystarczających środków na realizacje zadań powiatu

· Zwiększenie dochodów własnych priorytetem działalności Rady i Zarządu Powiatu

· Ekspansywny budżet powiatu

· Dążenie do pełnej decentralizacji finansów publicznych

· Dobra współpraca pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego

· Prowadzenie spójnej polityki przestrzennej

· Stworzenie platformy współpracy między organami powiatu grodzkiego i ziemskiego

· Powołanie stowarzyszenia skupiającego gminy i powiat dla realizacji wspólnych zadań i przedsięwzięć gospodarczych

· Stworzenie platformy współpracy między przew. Rad Powiatu i Rad Gmin

· Nadanie większej rangi spotkaniom Zarządu Powiatu z wójtami i burmistrzem, powiat – konwent wójtów

· Tworzenie wspólnych programów inwestycyjnych

· Prowadzenie banku informacji dla całego powiatu

Wyniki osiągnięte podczas dokonywania analizy celów zobrazowane są w Załącznikach
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Po zakończeniu etapów związanych z analizą celów rozpoczął się proces szczegółowego planowania, czyli przypisanie każdemu z wyznaczonych celów cząstkowych odpowiednich mierników.

Zadaniem tych mierników jest wskazywanie na stopień realizacji rozpatrywanego celu, pozwalający na umożliwienie zbadania stopnia osiągnięcia danego celu w każdym momencie jego realizacji.

Na tym etapie definiowane są także źródła tychże mierników – co oznacza, że dany miernik musi być właściwie umiejscowiony, osiągalny, pozwalający na skorzystanie z niego. 

Tak więc każdy wskaźnik musi być  o b i e k t y w n i e   s p r a w d z a l n y . Tą własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnienie w jaki sposób ogólny cel, wynik projektu, rezultat lub działanie są osiągalne w odniesieniu do:

· Ilości 

Ile? lub Jak wiele?
· Jakości 

Jak dobrze?
· Czasu 

Do kiedy?
· Miejsca 

Gdzie?
Wskaźniki muszą się skupiać na najważniejszych cechach celu lub zadania stanowiąc podstawę monitoringu.

Obiektywnie sprawdzalne wskaźniki powstawały w następujący sposób:

1. Ustalenie wskaźnika.
Jakie aspekty celu mogą być mierzone?

2. Określenie ilości.
Jaka ilość jest potrzebna lub niezbędna?
3. Określenie jakości.
Jak dobrze musi być dana czynność wykonana?
4. Określenie przedziału czasowego.
Do kiedy należy ją zakończyć?
5. Określenie miejsca realizacji.
Gdzie będzie ona realizowana?
Pełny komunikat o mierniku winien zawierać wszystkie powyższe elementy.

Następnie dokonuje się podziału na cele, dzieląc je na rezultaty (cele cząstkowe) i uwarunkowania zewnętrzne. 

Podział ten  ma na uwadze rozdzielenie tych celów których realizacja jest bezpośrednio zależna od powiatu (rezultaty) od tych celów których zrealizowanie nie leży w jej bezpośrednich możliwościach (założenia / zagrożenia).

Wyniki Przeglądu Planowania Strategii przedstawione są w Tablicy 1,1a-1e.

Tablica 1.   PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII  ( MATRYCA)

	Cele / wyniki
	Mierniki / Wskaźnik
	Informacja o mierniku wskaźniku
	Założenia / zagrożenia

	CEL STRATEGII
	
	
	

	Zasobny powiat
	Dochód na jednego mieszkańca nie mniejszy niż średnia wojewódzka

Stopa bezrobocia nie wyższa niż średnia w województwie
	Wojewódzki Urząd Statystyczny
	Polityka państwa

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Poziom edukacji na poziomie standardów krajowych
	Poziom wykształcenia średniego na poziomie nie niższym niż średnia województwa kujawsko - pomorskiego
	Rada Powiatu
	Środki finansowe umożliwiające realizację zadań oświatowych

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Zintegrowany system organizacji oświaty
	Powołanie rady programowej ds. oświaty ( do końca 2001r)
	Starostwo, Urzędy Gmin
	

	Dobra baza oświatowa
	Trzykrotny wzrost ilości komputerów w szkołach do końca 2005r

Utworzenie co najmniej 5 nowoczesnych pracowni do kształcenia praktycznego do 2006r.
	szkoły

Starostwo, Kuratorium
	

	Dostosowany system oświaty do kreowania aktywnych postaw społecznych
	Objecie systemem dokształcania  20% osób w przedziale wiekowym 20 – 45 lat do 2005r

Objęcie co najmniej 10% uczniów zintegrowanym systemem nauki szkoła – zakład pracy
	Ziemski Urząd Pracy
	

	System oświaty dostosowany do rynku pracy
	Nie mniej niż 60% absolwentów znajduje prace  na okres dwóch lat w latach 2001 -2006
	Ziemski Urząd Pracy
	


Tablica 1a.   PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII  ( MATRYCA)

	Cele / wyniki
	Mierniki / Wskaźnik
	Informacja o mierniku wskaźniku
	Założenia / zagrożenia

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Wykorzystane walory turystyczno – krajoznawcze
	Co najmniej dwukrotny wzrost turystów odwiedzających powiat do 2006r.
	Starostwo, Urzędy Gminy
	

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Właściwa baza hotelowo turystyczna 
	Co najmniej dwukrotny przyrost stałych miejsc noclegowych i gastronomicznych do 2006r.
	Starostwo
	

	Rozwinięta agroturystyka
	Przeszkolenie minimum 100 rolników w zakresie agroturystyki do 2006r.
	Starostwo, Ziemski Urząd Pracy
	

	Aktywna promocja turystyczna powiatu
	Katalog zasobów turystycznych do końca 2001r.
	Starostwo 
	

	Duża ilość imprez sportowo - kulturalnych
	Coroczne opracowanie kalendarza imprez – nie mniej niż 4 imprezy o randze powiatowej  
	Starostwo
	

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej
	
	Starostwo
	

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Pełny dostęp do internetu łącznie z umiejętnościami
	Przeszkolenie min. 1000 osób rocznie z aktywnego korzystania z internetu do 2006r.
	Starostwo
	

	Modernizacja i utrzymanie we właściwym stanie technicznym dróg
	Modernizacja nie mniej niż 6% rocznie dróg powiatowych dostosowanych do standardów europejskich
	Starostwo
	

	Wystarczające zabezpieczenie energetyczne obszarów inwestycyjnych
	Posiadanie do 2002r. bilansu zapotrzebowania energetycznego powiatu
	Starostwo
	


Tablica 1b.   PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII  ( MATRYCA)

	Cele / wyniki
	Mierniki / Wskaźnik
	Informacja o mierniku wskaźniku
	Założenia / zagrożenia

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Stan środowiska naturalnego terenów wiejskich spełniający wymogi dyrektyw Unii Europejskiej
	Dwa zakłady utylizacji odpadów do 2010r. 
	Starostwo
	

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Stworzenie powiatowego programu ochrony środowiska
	Opracowanie w II połowie 2001r.
	Starostwo, Urzędy Gmin
	

	Zagospodarowanie i utylizacja odpadów stałych
	Co najmniej 30% odpadów stałych jest zagospodarowane do 2006r.
	Urzędy Gmin
	

	Prawidłowa eksploatacja – konserwacja oraz odbudowa systemów melioracyjnych
	
	Urząd Marszałkowski, Urzędy Gmin
	

	Zapobieganie zagrożeń  wynikającym z produkcji rolnej
	
	Urząd Marszałkowski, Urzędy Gmin, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Starostwo
	

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Rozwinięta przedsiębiorczość
	Ilość miejsc pracy w sektorze MŚP wzrasta o co najmniej 20% do 2006
	Urząd Statystyczny
	

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości 
	Powołanie do końca 2002r.
	Starostwo
	

	Tworzenie struktur integracyjno - kooperacyjnych
	Usamodzielnienie do końca 2001r. spółdzielni grup producenckich
	Starostwo
	


Tablica 1c.   PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII  ( MATRYCA)

	Cele / wyniki
	Mierniki / Wskaźnik
	Informacja o mierniku wskaźniku
	Założenia / zagrożenia

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Bezpieczny powiat
	Co najmniej 65% wskaźnik wykrywalności przestępstw
	Policja
	Dostosowanie i uproszczenie procedur prawnych

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Malejąca przestępczość
	O 20% spadek przestępczości i o 20%  wzrost wykrywalności przez 10 lat
	Komenda Miejska Policji
	Brak nakładów finansowych na kadrę i wyposażenie techniczne

	Malejąca liczba wypadków
	Spadek liczby wypadków o 10% na koniec 2010r.

Ograniczenie liczby wypadków śmiertelnych o  50%
	Policja
	

	Stworzenie zintegrowanego systemu działań związanych z  bezpieczeństwem mieszkańców powiatu z Toruniem 
	Funkcjonujący zintegrowany system koordynacji działań związanych z bezpieczeństwem od początku 2002r.
	Starostwo 
	Brak współpracy między miastem a powiatem

	Dobry stan zdrowotny mieszkańców powiatu
	Wzrost długości życia o co najmniej 2 lata na koniec 2010r.
	Wojewódzki Urząd Statystyczny
	Wyższy poziom życia i świadomości  mieszkańców


Tablica 1d.   PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII  ( MATRYCA)

	Cele / wyniki
	Mierniki / Wskaźnik
	Informacja o mierniku wskaźniku
	Założenia / zagrożenia

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Aktywne społeczeństwo
	Ponad 50% udział w wyborach lokalnych
	Wojewódzki Komisarz Wyborczy
	Funkcjonujące organizacje społeczne

Wysoki stopień odpowiedzialności obywatelskiej

Zbyt wolny wzrost stopy życiowej

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Efektywna praca z rodziną 
	Zmniejszenie liczby dzieci  w całodobowych placówkach opiekuńczo – wychowawczych o 50%  10 lat
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Prorodzinna polityka państwa

Niewystarczające fundusze

	Mieszkańcy aktywnie spędzający czas wolny
	Opracowanie do końca 2001r. programu wytyczenia i urządzenia ścieżek rowerowych
	Starostwo
	Współpraca z gminami i Toruniem

	Promocja liderów kreujących aktywne postawy
	Zwiększona o 20% liczba organizacji pozarządowych do 2010r.
	Starostwo
	Marazm gospodarczy

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Powiat atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym
	Dwukrotny wzrost wydanych pozwoleń na inwestycje w sferze usługowo – produkcyjnej do 2010r.

Stworzenie systemu ulg podatkowych dla inwestorów do końca 2002r.
	Urzędy Gmin, Starostwo

Rady Gmin
	


Tablica 1e.   PRZEGLĄD PLANOWANIA STRATEGII  ( MATRYCA)

	Cele / wyniki
	Mierniki / Wskaźnik
	Informacja o mierniku wskaźniku
	Założenia / zagrożenia

	CEL – PRIORYTET
	
	
	

	Wyskoki poziom życia na obszarach wiejskich
	Dochód na mieszkańca w 2010r. co  najmniej 80% średniej wojewódzkiej
	Wojewódzki Urząd Statystyczny
	

	PODCELE – DZIAŁANIA
	
	
	

	Konkurencyjne i mocne rolnictwo
	Wzrost dochodowości z 1ha przeliczeniowego powyżej średniej wojewódzkiej
	Urząd Statystyczny
	

	Rozwinięte obszary wiejskie
	Wzrost zatrudnienia w sferze usług co najmniej dwukrotny na koniec 2010r.
	Urząd Statystyczny
	

	Kapitał dostępny dla rolników i mieszkańców w obszarach wiejskich
	Utworzenie powiatowego funduszu poręczeń pożyczkowo – kredytowych do końca 2003r.
	Starostwo, Urząd Marszałkowski
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Harmonogram działań jest tym etapem planowania strategii, który polega na:

a) przedstawieniu programu w formie matrycy, która zawiera w sobie cel nadrzędny, cel programu – wyniki (podcele) oraz działania dzięki którym osiągniemy wymienione cele

b) zamieszczeniu w programie - oprócz harmonogramu realizacji działań – budżetu, oraz opisu jednostki (-tek) odpowiedzialnej (-nych) za realizację celów.

Harmonogram działań, stanowi szczegółowo rozpisany wykaz kolejnych zadań zawierający:

1. Zwięzły opis danego zadania.

2. Horyzont czasowy trwania danego zadania.

3. Określenie jednostki odpowiedzialnej za realizację zadania.

4. Określenie wysokości niezbędnego budżetu.

5. Zdefiniowanie źródeł tego budżetu.

W Tablicy 2, przedstawione są rezultaty osiągnięte w tym kroku. 

UWAGA: 
Tablice Harmonogram działań o numerach 2a – 2ł   są kontynuacją tablicy poprzednio wymienionej.


Tablica 2. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Poziom edukacji na poziomie standardów krajowych
	
	
	
	
	

	Zintegrowany system organizacji oświaty
	2000
	2001
	
	
	Starosta

	Dobra baza oświatowa
	
	
	
	
	

	Komputeryzacja szkół
	2000
	2005
	800
	Budżet Państwa, Budżet Starostwa, środki pomocowe zagraniczne i krajowe, środki własne 
	Starostwo, dyrektorzy szkół

	Pracownie kształcenia praktycznego
	2000
	2006
	300
	Budżet Państwa, Budżet Starostwa, środki pomocowe zagraniczne i krajowe, środki własne 
	Starostwo, dyrektorzy szkół

	Rozbudowa zaplecza socjalnego szkoły
	2000
	2006
	900
	Budżet Państwa, Budżet Starostwa, środki pomocowe zagraniczne i krajowe, środki własne 
	Starostwo, dyrektorzy szkół

	Wykształcona kadra pedagogiczna
	
	
	
	
	

	Stypendia dla nauczycieli dokształcających się 
	2000
	2010
	25 osób x 4= 100 / rok
	Budżet Państwa, Budżet Starostwa, środki pomocowe zagraniczne i krajowe, środki własne nauczycieli
	Starostwo, dyrektorzy szkół

	Współpraca z uczelniami wyższymi (Tempus . . .)
	2000
	2010
	600
	Budżet Państwa, Budżet Starostwa, środki pomocowe zagraniczne i krajowe, środki własne 
	Starostwo, dyrektorzy szkół

	Organizacja warsztatów „menadżerskich”
	
	
	
	
	


Tablica 2a. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Poziom edukacji na poziomie standardów krajowych (cd.)
	
	
	
	
	

	Dostosować system oświaty do kreowania aktywnych postaw społecznych
	
	
	
	
	

	System stypendiów dla zdolnych uczniów
	2001
	2010
	100/ rocznie
	Budżet Starostwa, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, fundacje, inne
	Starosta

	System edukacji dostosowany do rynku pracy
	
	
	
	
	

	Powołanie zespołu ds. określenia kierunku kształcenia
	IV kwartał 2000
	I kwartał 2001
	
	Starostwo
	Starosta, Ziemski Urząd Pracy

	Kształcenie w systemie pozaszkolnym
	2001
	2010
	300 / rok
	Krajowy Urząd Pracy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, agendy pozarządowe
	Starosta

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2000 – 2005
	
	
	4 700
	
	

	Koszty realizacji w latach 2010 - 2010
	
	
	2 900
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	7 600
	
	



Tablica 2b. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Stan środowiska naturalnego terenów wiejskich spełniający wymogi dyrektyw Unii Europejskiej
	
	
	
	
	

	Stworzenie powiatowego programu ochrony środowiska
	
	IV kwartał 2001
	15
	Budżet Powiatu, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
	Starostwo

	Zagospodarowanie i utylizacja odpadów stałych
	2001
	2006
	5000
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, środki inne
	Starostwo, Urzędy Gmin

	Budowa dwóch sortowni odpadów i systemu zbierania
	2001
	2006
	5000
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, środki inne
	Starostwo, Urzędy Gmin

	Zapobieganie zagrożeniom wynikającym z produkcji rolnej
	2001
	2010
	12000
	SAPARD, Bank Światowy, Budżety Gmin, środki własne rolników
	Starostwo, Urzędy Gmin

	Prawidłowa eksploatacja i konserwacja oraz odbudowa systemów melioracyjnych
	
	
	
	SAPARD, Bank Światowy, Budżety Gmin, środki własne rolników
	Starostwo, Urzędy Gmin


Tablica 2c. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Stan środowiska naturalnego terenów wiejskich spełniający wymogi dyrektyw Unii Europejskiej (cd.)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Opracowanie programu retencjonowania wód
	2001
	2002
	180
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, środki zewnętrzne
	Starostwo, Urząd Marszałkowski

	Realizacja inwestycji melioracyjnych
	2002
	2010
	40 000
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, środki zewnętrzne
	Starostwo, Urząd Marszałkowski

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001-2005
	
	
	32 255
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	29 940
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	62 195
	
	



Tablica 2d. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Wykorzystane walory turystyczno – krajoznawcze 
	
	
	
	
	

	Właściwa baza hotelowo – turystyczna
	
	
	
	
	

	Budowa hoteli – pensjonatów, restauracji
	2001
	2010
	24 000
	środki prywatne, środki pomocowe
	inwestorzy

	Rozwinięta agroturystyka
	
	
	
	
	

	Szkolenie rolników w zakresie agroturystyki
	2001
	2006
	200
	Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urząd Pracy, środki pomocowe
	Regionalne Centrum Doradztwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich

	Aktywna promocja turystyczna powiatu
	
	
	
	
	

	Wydanie katalogu 
	2000 cykl co 4 lata 2010
	25 / cena jednorazowa
	inwestorzy, Urząd Turystyki, inne
	Starostwo

	Uczestnictwo w targach turystycznych
	2001
	2010
	200
	inwestorzy, sponsorzy, inne
	Starostwo

	Duża ilość imprez sportowo – kulturalnych
	
	
	
	
	

	Co roczne opracowanie kalendarza imprez
	2001
	2010
	3 / rocznie
	Budżet Powiatu
	Starostwo

	Imprezy powiatowe
	2001
	2010
	100/ rocznie
	Budżet Powiatu, sponsorzy, jednostki organizacyjne
	Starostwo

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2000 -2005
	
	
	12 895
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	12 610
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	25 505
	
	


Tablica 2e. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej
	
	
	
	
	

	Pełny dostęp do internetu łącznie z umiejętnościami
	
	
	
	
	

	Przeszkolenie 1000 osób do aktywnego korzystania a internetu
	2001
	2010
	100
	Fundusze celowe, środki pomocowe, Krajowy Urząd Pracy
	Starostwo, Ziemski Urząd Pracy, Zakład Doskonalenia Zawodowego, Centrum Kształcenia Ustawicznego, organizacje pozarządowe

	Modernizacja i utrzymanie we właściwym stanie technicznym dróg
	
	
	
	
	

	Modernizacja 6% dróg powiatowych rocznie 
	2002
	2010
	45 000
	Budżet Powiatu, środki pomocowe
	Starostwo

	Zabezpieczenie energetyczne terenów inwestycyjnych
	
	
	
	
	

	Posiadanie bilansu zapotrzebowania energetycznego powiatu
	2001
	2002
	
	Zakład Energetyczny Toruń, środki pomocowe
	Starostwo

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	20 050
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	25 050
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	45 100
	
	



Tablica 2f. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Rozwinięta przedsiębiorczość
	
	
	
	
	

	Tworzenie inkubatora przedsiębiorczości
	
	
	
	
	

	Powołanie inkubatora
	2001
	2003
	4000
	Urząd Pracy, Bank Światowy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
	Starostwo, powiatowy Urząd Pracy, Toruńska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

	Szkolenie dla potrzeb aktywności w działalności gospodarstw w zakresie przedsiębiorczości 
	2001
	2010
	500
	Urząd Pracy, Bank Światowy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
	Starostwo, powiatowy Urząd Pracy, Toruńska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

	Tworzenie struktur integracyjno – kooperacyjnych
	
	
	
	
	

	Biura rachunkowo konsultingowe
	2001
	2010
	
	inwestorzy prywatni, środki pomocowe
	inwestorzy prywatni, Urzędy Gmin, Starostwo

	Spółdzielnie grup producenckich
	2000
	2010
	
	Budżet Państwa, środki własne, środki pomocowe
	Regionalne Centrum Doradztwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich, Starostwo, Urzędy Gmin

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	4 250
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	250
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	4 500
	
	



Tablica 2g. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Powiat atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym
	
	
	
	
	

	Przyjazny klimat inwestowania
	
	
	
	
	

	Stworzenie systemu informacyjnego w powiecie ( Bank Informacji dla Inwestorów)
	2000
	2010
	1 osobmiesiąc / rok + koszty rzeczowe 5/ rok
	Budżet Powiatu
	Starostwo

	Stabilny system ulg inwestycyjnych
	2001
	2010
	
	
	Urzędy Gmin

	Stworzenie warunków przestrzennych i infrastrukturalnych do rozwoju gospodarczego powiatu
	
	
	
	
	

	Przygotowanie terenów pod inwestycje 
	
	
	
	
	Starostwo, Urzędy Gmin

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	85
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	85
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	170
	
	



Tablica 2h. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Bezpieczny powiat
	
	
	
	
	

	Malejąca przestępczość w powiecie
	
	
	
	
	

	Utworzenie 3 świetlic terapeutycznych 
	2001
	2003
	55/ rocznie jedna świetlica
	Budżet Państwa, Budżet Starostwa, Budżety Gmin, środki pomocowe, fundusze celowe
	Starostwo, Urzędy Gminy, dyrektorzy szkół

	Stworzenie i realizacja programu (wspólnego) przez wszystkie instytucje odpowiedzialne i współdziałające w zakresie patologii w powiecie
	praca ciągła od 2001
	30
	Budżety Gmin, Budżet Starostwa
	Wójtowie, Starostwo, Policja

	Stworzenie zintegrowanego systemu koordynacji działań związanych z bezpieczeństwem mieszkańców powiatu z Toruniem
	2000
	2010
	
	Budżet Państwa
	Marszałek, Wojewoda

	Stworzenie zintegrowanego stanowiska – wspólnego dla miasta i powiatu dotyczącego bezpieczeństwa i ochrony ludności
	2001
	2010
	30 / rocznie
	Budżet Starostwa
	Starostwo

	Mniejsza liczba wypadków i kolizji na drogach
	
	
	
	
	

	Program edukacyjny „Bezpieczna droga do szkoły”
	2000
	2010
	
	Budżet Policji, środki pomocowe
	Policja

	Bezpieczeństwo pożarowe
	
	
	
	
	


Tablica 2i. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Bezpieczny powiat (cd.)
	
	
	
	
	

	Działania profilaktyczne:

· przeglądy wiosenne

· kontynuacja turnieju „Młodzież zapobiega pożarom”

· akcja „Żniwa omłoty”
	2000
	2010
	
	Budżety Gmin, Budżet Straży
	Zarządy Gmin, Straż 

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	465
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	300
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	765
	
	



Tablica 2j. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Dobry stan zdrowotny mieszkańców
	
	
	
	
	

	Działania profilaktyczne
	
	
	
	
	

	Szczepienia ochronne przeciw

1) wirusowemu zapaleniu wątroby typu B – dzieci

2) Hemophilus influuenase
	2002
	2010
	
	Budżety Gmin, Budżet Powiatu, Kasy Chorych, środki pomocowe, Budżet Państwa
	Starostwo, Kasy Chorych 

	Badania profilaktyczne z zakresie chorób społecznych (ch. krążenia, nowotworów, cukrzyca) między 40 - 60 rokiem  życia
	2000
	2010
	
	
	

	Szpital powiatowy spełniający standardy
	2000
	2010
	2500 do 2003r.
	Kasy Chorych, Budżet Powiatu, Budżet Państwa 
	dyrektor szpitala , Starostwo

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	2500
	
	



Tablica 2k. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Aktywne społeczeństwo ( integracja społeczna)
	
	
	
	
	

	Efektywna praca z rodziną 
	
	
	
	
	

	Utworzenie dwóch rodzinnych domów dziecka do końca 2002r.
	2001
	2002
	480/ rocznie utrzymanie *             100 zorganizowanie
	Budżet Powiatu, fundacje, środki pomocowe
	Starostwo

	Utworzenie 2 mieszkań chronionych do końca 2001r. 

5 do końca 2005r.
	2000
	2005
	10/ jedno mieszkanie rocznie*
	Budżet Powiatu
	Starostwo

	Utworzenie jednej rodziny kontraktowej do końca 2002r. , dwóch do końca 2005 r.
	2002
	2005
	6/ miesięcznie *           (2 na 1 rodzinę)
	Budżet Powiatu
	Starostwo

	Utworzenie ośrodka rehabilitacyjno – terapełtyczno – szkolnego do końca 2004r.
	2003
	2004
	20/utrzymanie miesięczne*              100 wyposażenie
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  Budżet Powiatu
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  Starostwo

	Realizacja programów naprawczych domów pomocy społecznej koniec 2005r.
	2000
	2005
	4500
	Budżet Powiatu, Budżet Sejmiku Samorządowego
	Starosta 

	Realizacja programu naprawczego placówek opiekuńczo wychowawczych koniec 2006r.
	2001
	2006
	500
	Budżet Powiatu, Budżet Sejmiku Samorządowego
	Starosta



Tablica 2l. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Aktywne społeczeństwo (cd.)
	
	
	
	
	

	Utworzenie i prowadzenie warsztatów terapii zajęciowej do końca 2003r.
	2002
	2003
	25 osób x 2,5 x 12/rocznie  +               60 wyposażenie*
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  Budżet Powiatu, Budżety Gmin
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  Starostwo, Urzędy Gmin

	Utworzenie zakładu aktywizacji zawodowej do 2006 
	2005
	2006
	20 x 2,5 x 12/rocznie + 60 wyposażenie* 
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  Budżet Powiatu, Budżety Gmin
	Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  Starostwo, Urzędy Gmin

	Program wytyczenia ścieżek rowerowych
	
	2001
	
	
	Starostwo, Urzędy Gmin

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	9 587
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	11 205
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	20 792
	
	


* z uwagi na niesprecyzowanie okresów realizacji zadań lub  rodzaju kosztu (koszty utworzenia lub utrzymania) przyjęto finansowanie zadań od końca ich okresu ich wykonania do końca okresu na jaki opracowano strategiie ( 2010)


Tablica 2ł. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ

	CELE/ DZIAŁANIA
	OD KIEDY
	DO KIEDY
	BUDŻET         (w tys. zł)           
	ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA
	ODPOWIEDZIALNI

	Wysoki poziom życia na obszarach wiejskich
	
	
	
	
	

	Rozwinięte obszary wiejskie
	
	
	
	
	

	Utworzenie centrów usługowych w każdej gminie
	2001
	2010
	9 000
	Budżet Powiatu, środki własne`, środki pomocowe, fundusze celowe, Budżety Gmin
	Urzędy Gmin, Starostwo

	Szkolenia w zakresie prowadzenia zakładów usługowych
	2001
	2010
	200 osób rocznie x 2,5 =500
	Bank Światowy, środki pomocowe, środki własne
	Urzędy Gmin, starostwo, Ziemski Urząd Pracy

	Kapitał dostępny dla rolników i mieszkańców z obszarów wiejskich
	
	
	
	
	

	Utworzenie powiatowego funduszu poręczeń pożyczkowo –kredytowych do końca 2003r.
	2001
	2003
	
	Budżet Państwa, Budżet Powiatu, Banki, środki pomocowe
	Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rozwoju Rolnictwa, Banki Spółdzielcze lub Bank Gospodarki Żywnościowej, Starostwo

	Konkurencyjne i mocne rolnictwo
	
	
	
	
	

	Szkolenia dla rolników
	2000
	2010
	
	
	Regionalny Centrum Doradztwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich

	
	
	
	
	
	

	Koszty realizacji w latach 2001 -2005
	
	
	4 750
	
	

	Koszty realizacji w latach 2006 - 2010
	
	
	4 750
	
	

	Całościowe koszty realizacji w latach 2000 - 2010
	
	
	9 500
	
	




	Koszty realizacji zadania w tys. zł

	CEL / ZADANIE
	2000 -2006
	2006 -2010
	2000 -2010

	Poziom edukacji na poziomie standardów krajowych
	4 700
	2 900
	7 600

	Stan środowiska naturalnego terenów wiejskich spełniający wymogi dyrektyw Unii Europejskiej
	32 255
	29 940
	62 195

	Wykorzystane walory turystyczno - krajobrazowe
	12 895
	12 610
	25 505

	Dobra rozwinięta sieć infrastruktury technicznej
	20 050
	25 050
	45 100

	Rozwinięta przedsiębiorczość
	4 250
	250
	4 500

	Powiat atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym
	85
	85
	170

	Bezpieczny powiat
	365
	300
	765

	Dobry stan zdrowotny mieszkańców
	
	
	2500

	Aktywne społeczeństwo
	9 587
	11 205
	20 792

	Wysoki poziom na obszarach wiejskich
	4 750
	4 750
	9 500

	Ogólny koszt realizacji strategii w latach 2000 - 2010
	178 627
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Słaba infrastruktura techniczna





Słaby rozwój obszarów wiejskich





Nie wystarczające środki na zadania powiatu





Mało inwestorów w powiecie





Słabo rozwinięta przedsiębiorczość w powiecie





Mało opłacalna produkcja rolna





Brak kapitału dla potrzeb restrukturyzacji obszarów wiejskich





Zły stan finansowania powiatu





Mała skuteczność w pozyskiwaniu środków zewnętrznych





Niedostateczne dochody własne powiatu





Brak wiodącego inwestora





Brak umiejętności przyciągania inwestorów 





Niska atrakcyjność inwestycyjna 





Nie przygotowana infrastruktura techniczna do realizacji inwestycji





Pogarszanie się stanu funkcjonowania urządzeń melioracyjnych





Brak określenia zamierzeń inwestycyjnych wobec inwestorów zewnętrznych (polityka inwestycyjna )





Za wysoki poziom bezrobocia





Niski poziom zamożności mieszkańców powiatu





Niesprzyjający stan świadomości społecznej do szybko przeobrażającej się rzeczywistości społecznej





Problem kluczowy:


Niski poziom rozwoju społeczno –gospodarczego powiatu





Niski poziom edukacyjny społeczeństwa w powiecie





Zbyt mała liczba liderów kreujących aktywne postawy społeczno - ekonomiczne





Nie wykorzystanie walorów turystyczno - krajoznawczych





Poczucie braku bezpieczeństwa obywateli





Zanieczyszczenie środowiska obszarów wiejskich





Brak placówki opiekuńczo - wychowawczej





Zjawisko patologii społecznej





Niedostosowany system oświaty do kreowania aktywnych postaw społecznych





Niski poziom wykształcenia mieszkańców – niskie kwalifikacje i niechęć do ich podnoszenia  i zdobywania nowych





Przemoc w rodzinie





Zagrożenia dla oświaty wynikające z drastycznego obniżenia środków finansowych





Brak spójnej polityki informacyjnej powiatu i gmin





Brak spójnej polityki przestrzennej gmin i powiatu





Niedopracowany model współpracy między jednostkami samorządu terytorialnego ( powiat grodzki a powiat ziemski, powiat ziemski a gminy)





Niedostateczny poziom finansowania usług zdrowotnych przez kasy chorych – dyktat kas w zakresie kontraktowania, brak konkurencji – rynku, kontrakty jednoroczne





Zły stan zdrowotny społeczeństwa (brak zachowań pro zdrowotnych)





Zapewnienie środków na doskonalenie kadry pedagogicznej 





Stworzenie powiatowego systemu stypendiów oświatowych





Systemy motywacji do kształcenia





Odpowiednia baza do wybranych kierunków kształcenia praktycznego





Powołanie zespołu ds.  określenia kierunków kształcenia





Rynkowy system dokształcania zawodowego





Kierunki kształcenia dostosowane do rynku





Wykształcona kreatywna kadra pedagogiczna 





System edukacji dostosowany do rynku pracy





Poziom edukacji zbliżony do standardów Unii Europejskiej





Zintegrowany system organizacji oświaty





Środki finansowe umożliwiające realizację zadań oświatowych 





Dobra baza oświatowa 





Dostosować system oświaty do kreowania aktywnych postaw społecznych





Utworzenie instytucji około biznesowych





Rozwinięta sieci usług w rejonach zamieszkania





Rozwinięta przedsiębiorczości





Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości





Tworzenie jednostek doradztwa inwestycyjnego i obsługi fin. -  księg.





Tworzenie struktur integracyjno – kooperacyjnych 





Stworzenie zaplecza kulturalno - rozrywkowego





Promocja własnych podmiotów gospodarczych





Szkolenie dla potrzeb aktywności mieszkańców w działalności gospodarczej





Pomoc w pozyskiwaniu informacji o możliwościach technicznych i finansowych przedsięwzięć





Łatwy dostęp do informacji o rynkach zbytu





Powiat atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym





Przyjazny klimat dla poczynań inwestorów





Stworzenie warunków  przestrzennych i infrastrukturalnych do rozwoju gospodarczego powiatu





Dostosowanie edukacyjne mieszkańców do potrzeb rynku  - podniesienie poziomu edukacji gospodarczej mieszkańców





Przygotowanie terenów pod inwestycje





Stworzenie systemu informacyjnego w powiecie





Poczucie stabilności dla inwestorów





Przygotowanie planów miejscowych





Uregulowanie stanów prawnych





Techniczne uzbrojenie terenów





\Uworzenie banku informacji dla inwestorów





Stworzenie zachęt finansowego zainteresowania inwestorów  do lokowania przedsięwzięć na terenie powiatu w uzgodnieniu z gminami





Założenia: Właściwa polityka państwa w stosunku do produkcji rolnej





Założenie:  Proaktywny sposób myślenia





Wysoki poziom życia na obszarach wiejskich





Konkurencyjne i mocne rolnictwo





Rozwinięte obszary wiejskie





Kapitał dostępny dla rolników i mieszkańców obszarów wiejskich





Powiększenie godspodarstw





Zwiększenie wydajności produkcji rolnej





Stworzenie silonego przemysłu rolno- spożywczego





Zorganizowany rynek zbytu dla produktów rolnych





Restrukturyzacja rolnictwa w kierunku stworzenia silnych specjalistycznych gospodarstw rolnych





Wysoki poziom doradztwa rolniczego





Wystarczający rozwój infrastruktury technicznej i społecznej





Rozwój sfery usług i sieci handlowej





Rozwinięte usługi dla mieszkańców





Duża liczba podmiotów gospodarczych na terenach wiejskich





Utworzenie instytucji ułatwiających dostęp do kapitału





Istnienie instytucji kapitałowych finansujących rolnictwo





Utworzenie funduszu poręczeń kredytowo - pożyczkowych





Organizowanie mocnych grup producenckich





Założenie: Odejście od systemu centralnego sterowania dochodami powiatu na rzecz zwiększenia udziału  w podatkach





Stan środowiska naturalnego terenów wiejskich spełniający wymogi dyrektyw Unii Europejskiej





Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej





Opracowanie i realizacja programów skanalizowania obszarów wiejskich – oczyszczalnie ścieków





Utylizacja odpadów stałych





Prawidłowa eksploatacja  - konserwacja oraz odbudowa systemów melioracyjnych





Stworzenie wspólnego programu ochrony środowiska





Budowa międzygminnego mogilnika





Zlikwidowanie zagrożeń wynikających z produkcji rolnej





Pełen dostęp do internatu łącznie z umiejętnościami





Modernizacja i utrzymanie we właściwym stanie technicznym dróg





Wystarczające zabezpieczenie energetyczne obszarów inwestycyjnych





Program sanitacji terenów wiejskich 





Pełne wykorzystanie środków preakcesyjnych UE na zadania poprawiające infrastrukturę techniczną i likwidację zanieczyszczenia środowiska





Wykształcona kadra z umiejętnością wypełniania dokumentów preakcesyjnych





Duża ilość miejsc pracy





Bogate społeczeństwo





Założenia: Dążenie do zmiany ordynacji wyborczej do samorządów, nie łączenie stanowisk w jednostkach samorządu terytorialnego, zaprzestanie przenoszenia podziałów politycznych do kontaktów powiat - gmina





Cel strategii:


Zasobny powiat





Dobry stan zdrowia mieszkańców powiatu





Właściwa organizacja lecznictwa zamkniętego





Programy profilaktyczne prozdrowotne





Oświata prozdrowotna w szkołach





Pomoc w uzupełnianiu sprzętu medycznego





Szpital powiatowy  spełniający standardy





Realizacja programów w zakresie zdrowego odżywiania





Uruchomienie drugiej sali operacyjnej





Wspieranie organizacji pozarządowych





Realizacja programów naprawczych w placówkach pomocy społecznej





Efektywna praca z rodziną 





Utworzenie rodzin kontraktowych





Utworzenie ośrodka rehabilitacyjno - szkoleniowego





Powołanie warsztatów terapii zajęciowej





Utworzenie zakładu aktywizacji zawodowej





Utworzenie rodzinnych domów dziecka





Grupy samopomocowe





Doskonalenie bazy domów pomocy społecznej





Rozwój  bazy domów spokojnej starości





Promocja liderów kreujących aktywne postawy





Baza rekreacyjno- sportowo - kulturalna





Moda na aktywny wypoczynek





Udostępnienie szkolnych urządzeń sportowych





Otwarcie  boisk przyszkolnych





Budowa ścieżek rowerowych





Organizacja masowych imprez rekreacyjnych





Mieszkańcy aktywnie spędzają czas wolny





Aktywne społeczeństwo





Bezpieczny powiat





Stworzenie zintegrowanego systemu koordynacji działań związanych z bezpieczeństwem mieszkańców powiatu z Toruniem





Mniejsza liczba wypadków na drogach





Malejąca przestępczość w powiecie





Zwiększenie bezpieczeństwa przejść dla pieszych





Poprawa sieci drogowej





Właściwa organizacja ruchu





Realizacja programu edukacyjnego „Bezpieczna droga” z udziałem policji





Szpital w Chełmży jako szpital szybkiego reagowania – w związku z autostradą A1





Partycypowanie w kosztach zakupu sprzętu dla Państwowej Straży Pożarnej





Wzrost wykrywalności przestępstw





Profilaktyka nt. patologii w szkołach





Efektywny udział autorytetów moralnych (Kościół, Związki Wyznaniowe)





Stworzenie wspólnego programu przez wszystkie instytucje odpowiedzialne i współdziałające w zakresie zwalczania patologii (w powiecie)





Zawarcie prze powiat porozumienia z Toruńską Izbą Wytrzeźwień 





Edukacja społeczeństwa w przypadku zagrożenia





Dobra współpraca społeczeństwa z organami ścigania





Podniesienie standardu dróg





Efektywna praca policji i wymiaru sprawiedliwości





Odbiurokratyzowana praca policji





Zwiększenie liczby policjantów





Tworzenie ścieżek terapeutycznych w szkołach





Właściwa praca z młodzieżą w szkołach





Upowszechnianie, promowanie osób o wysokim morale – wychowanie przez przykład





Wzrost liczby organizacji społecznych  o autorytecie moralnym





Kreowanie aktywnych postaw ludzi – reagowanie na przejawy patologii zachowań społecznych





Zwiększenie liczby biwaków, wycieczek dla młodzieży





Zorganizowanie masowego wypoczynku dla młodzieży





Opracowanie katalogu zasobów turystyczno – krajoznawczych (promocja)





Wykreowanie liderów  - organizatorów imprez





Opracowanie kalendarza imprez





Wspieranie inicjatyw w zagospodarowaniu terenów atrakcyjnych turystycznie





Szkolenie w zakresie agroturystyki





Stworzenie systemu ulg podatkowych





Wykorzystane walory turystyczno - krajoznawcze





Duża ilość imprez sportowo - kulturalnych





Aktywna promocja turystyczna powiatu





Właściwa baza hotelowo - turystyczna





Rozwinięta agroturystyka





Posiadanie wystarczających środków na realizacje zadań powiatu





Dobra współpraca pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego





Dążenie do pełnej decentralizacji finansów publicznych





Zwiększenie dochodów własnych priorytetem działalności Rady i Zarządu Powiatu





Ekspansywny budżet powiatu





Prowadzenie spójnej polityki przestrzennej





Stworzenie platformy współpracy między organami powiatu grodzkiego i ziemskiego





Powołanie stowarzyszenia skupiającego gminy i powiat dla realizacji wspólnych zadań i przedsięwzięć gospodarczych





Stworzenie platformy współpracy między przew. Rad Powiatu i Rad Gmin





Nadanie większej rangi spotkaniom Zarządu Powiatu z wójtami i burmistrzem, powiat – konwent wójtów





Tworzenie wspólnych programów inwestycyjnych





Prowadzenie banku informacji dla całego powiatu





Pozyskiwanie środków zewnętrznych





Emisja obligacji





Optymalizacja  dochodu  z majątku powiatu





Ustalenie priorytetów dla zadań finansowych z budżetu





Rozszerzenie działalności usługowej w ramach ustawowych zadań powiatu





Lobbing





Przygotowanie programów inwestycyjnych pod kątem programów wspierających





Spełnienie wymogów organizacyjno – technicznych warunkujących pozyskanie środków z funduszy pomocowych
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