UCHWALA NR XI/S'?'/ZOIS
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 24 wrzesnia 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Browinie

Na podstawie art. 12, pkt. 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22013 r. poz. 595 z p6ézn. zm."), art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.») Rada Powiatu Torunskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Brownie zarejestrowanej w Rejestrze
skarg i wnioskéw pod nr OR.1510.4.2013 pozycja nr 4 i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady

Powiatu, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Pawiaty Torufiskiego

Tamas rzewski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z2013 r., poz. 645, z2014 r, poz. 379 i poz.
1072, 22015 r. poz. 871.

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z2014 r., poz. 183 oraz z2015 r. poz. 211, poz.
702 i poz. 1195.
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Uzasadnicnie

Do rozpatrzenia niniejszej skargi Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego wskazal Komisja Rewizyjng.
Komisja, ktérej posiedzenie odbylo si¢ w dniu 17 wrzesnia 2015 roku zebrala sig w nastepujacym skladzie:
I, Edyta Zakrzewska - przewodniczgca

2. Agnieszka Jankierska-Wojda - wiceprzewodniczgca
3. Marian Rzeszotek
4, Janusz Kononiuk

Ponadto w posiedzeniu komisji udzial wzigli:
- Czeslaw Makowski — Sekretarz Powiatu Toruiskiego.

Komisja Rewizyjna — po zapoznaniu si¢ z zebranym materialem — ustalila, co nastepuje:

- w dniu 17.09.2013 r. do Starosty Torunskiego wplyngla skarga przekazana wedlug wlasciwosci przez Dyrektora
Departamentu Organizacyjnego Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
(skarga do Urzgdu Marszalkowskiego wplynela 10.09.2013 r.);

- powyzsza skarga dotyczyla zlikwidowania drogi ewakuacyjnej z I1 i I pietra Domu Pomocy Spolecznej w
Browinie podczas wykonania remontu tzw. ,tarasowca” oraz zawierala kilka watkow, z ktorych trudno bylo
ustali¢ co tak naprawde jest przedmiotem skargi;

- pracownik Starostwa Powiatowego w Toruniu prowadzge postepowanie dotyczgce ninicjszej skargi ustalil, iz
realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem robét budowlanych w obiektach nalezgcych do powiatu
torunskiego uregulowana jest wewngtrznymi przepisami tj. uchwaly nr 102/08 Zarzgdu Powiatu Torunskiego z
dnia 20.02.2008 r. w sprawie uchwalenia zasad prowadzenia robot budowlanych w obiektach Powiatu
Tarunskicgo.

Z przepisow tych wynika, ze wszelkie czynnosci zwigzane z robotami budowlanymi, takie jak: zamowienie na
wykonanie dokumentacji robét budowlanych, zaméwienie na wykonanie robét budowlanych, nadzér robét
budowlanych oraz odbiér robét budowlanych prowadzone sy w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Toruniu.

W zwigzku z tym, po zapoznaniu si¢ z trescig skargi uznano, ze przedmiotem skargi nie sg zadania i dziatalnoéé
wykonywana przez Dyrektora DPS w Browinie z zakresu pomocy spolecznej, lecz zadania wynikajgce z
przepisow prawa budowlanego, ktore realizowane byly przez Wydzial Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego.

Zatem przedmiotowej skargi nie przekazano do rozpatrzenia Radzie Powiatu Torunskiego w trybie art. 231 k.p.a.
a rozpatrzenie jej pozostawiono w gestii Starosty Torunskiego.

- Naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych zwrécit sic do Naczelnika Wydzialu Architektury i
Budownictwa z prosbg o przenalizowanie kwestii zawartych w skardze i ustosunkowanie sie do zawartego w nim
zarzutu braku drogi ewakuacyjnej;

- w otrzymanej odpowiedzi (pismo z dnia 24.09.2013 r.) Naczelnik Wydzialu Architektury i Budownictwa wyjasnil,
12:
Zewngtrzne metalowe schody zostaly zlikwidowane podezas modernizacji i remontu obiektu przeprowadzonego
w roku 2010. Schody na konstrukcji metalowej i balustrady nie spelniaty wymogow Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktiry z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
I ich usytuowanie (Dz. U. 22002 r., Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.) oraz w znacznym stopniu byly objete korozjg -
balustrada niezgodna z przytoczonymi przepisami grozila m.in. wypadnigciem osoby w wyniku potknigcia.

Priorytetowym celem przedmiotowej inwestycji wykonanej w 2010 r. bylo dostosowanie budynku Zespolu Nr 2
w Browinie do wymogbw dotyczgcych standaryzacji domdw pomocy spolecznej, okreslonych w Ustawie z dnia
12 -marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z poin. zm.) i Rozporzqdzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005
t., Nr 217, poz. 1837 z p6zn. zm.) oraz do wymogdw okreslonych w Ustawie Prawo Budowlane z dnia 7 lipca
1994 r. (tekst jedn.: Dz. U, z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.) i Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury =
dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznyeh, Jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U, z. 2002 r., Nr 75 poz. 690 z pézn, zm.).

Przed remontem budynek Zespolu nr 2 nie byl w pelni dostosowany do potrzeb oséb niepelnosprawnych i nie
spetnial obowigzujacych standardow, co niewatpliwie przyczynialo si¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa,
obnizenia jakosci $wiadezonych uslug oraz znacznych utrudnien w poruszaniu si¢ 0s6b niepelnosprawnych.
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W zakresic projektowanych zmian wymienionych w projekcie budowlanym w punkcie 1) zapisano:
»Dostosowanie budynku do wymogow przeciwpozarowych.”, W wyniku tego zapisu podczas przebudowy i
remontu wykonanych w 2010 r. wydzielono 2 strefy bezpieczenstwa (2 klatki schodowe) na wypadek sytuacji
szezegolnych  np.  pozaru.  Projekt budowlany uzyskal akeceptacj¢ rzeczoznawey ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych, w zwigzku z powyzszym obiekt spelnia wymogi bezpieczenstwa dla osob tam
przybywajacych.

- Majge na wzgledzie powyzsze wyjasnienia uznano, iz zarzut braku drogi ewakuacyjnej nie znajduje uzasadnieniu.

- W odniesieniu do drugiej cze¢sci pisma uznano, iz zarzuty stawiane wobec pani Dyrektor DPS w Browinie nie
wyezerpujg znamion skargi z art. 227. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego z dnia 14 czerwea 1960 r. (Dz.
U. z 2013.r. poz. 267, ze zm.). Zarzuty stawiane przez skarzgcego wobec pani Dyrektor nie zostaly w skardze
scisle zdefiniowane, przez co nie wynikajg z niej zadne zaniedbania, nienalezycie wykonywane zadania ani
naruszenia praworzadnosci lub interesoéw skarzgcego. W zwigzku z brakiem okreslonych wprost zarzutéw nie
mozna bylo przeprowadzi¢ w tym zakresie postgpowania wyjasniajgcego, a tym samym dokonaé rozpatrzenia
pozoslalej tresci skargi.

- O niniejszym rozstrzyenieciu skargi poinformowano skarzacego pismem z dnia 25 wrzeénia 2013 r..
4 g0 [

- Najwyzsza Izba Kontroli w Bydgoszezy — w wystgpieniu pokontrolnym przestanym do Starostwa Powiatowego
21.08.2015 r. - wydanym po kontroli przeprowadzonej z zakresu ,,Swiadczenie pomocy osobom starszym przez
gminy 1 powiaty” uznala, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia niniejszej skargi - zgodnie z art. 229 pkt. 4
Kodeksu postepowania administracyjnego — jest rada powiatu.

- Zgodnie z powyzszym Starosta Torunski przekazal (pismem z dnia 8.09.2015r.) Przewodniczgcemu Rady Powiatu
Torunskiego - w trybie art.231 Kpa - do rozpatrzenia przedmiotowsg skargg.

Przewodniczgey Rady Powiatu Torunskiego po zapoznaniu si¢ ze skargg skierowal ja do rozpatrzenia do Komisji
Rewizyjnej.

Komisja Rewizyjna uwzgledniajgc zgromadzony material stwierdzila, iz zarzuty wskazane w skardze dol.
zlikwidowania drogi ewakuacyjnej z Il i 1 pigtra Domu Pomocy Spolecznej w Browinie podczas wykonania
remontu tzw. Jlarasowca” nie potwierdzily sie.

1

Ponadto Komisja Rewizyjna potwierdzila takze, iz zarzuty stawiane przez skarzgcego wobec pani Dyrektor nie
zostaly w skardze Scisle zdefiniowane, przez co nie wynikajg z niej zadne zaniedbania, nienalezycie wykonywane
zadania ani naruszenia praworzgdnosci lub intereséw skarzacego. W zwigzku z brakiem okredlonych wprost
zarzutdw Komisja Rewizyjna nie mogla przeprowadzi¢ w tym zakresie post¢powania wyjasniajgcego, a tym
samym dokona¢ rozpatrzenia pozostalej tresci skargi.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja Rewizyjna proponuje uznaé skarge za bezzasadng.

Informuje sig skarzgcego, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznodci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego, co bedzie tozsame z
rozstrzygnigeiem skargi.

Edyta Zakrzewska

nigji W

—

Przewodniczgca
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