
UCHWAŁA NR XI/57/2015 
RADY POWIATU TORUŃSKIEGO 

z dnia 24 września 2015 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Browinie 

Na podstawie art. 12, pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 20 13 r. poz. 595 z późn. zm. 1l), art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 201 3 r. poz. 267 z późn . zm.2>) Rada Powiatu Tonn'iskiego uchwala, co następuje : 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Brownie zarejestrowanej w Rejestrze 
skarg i wniosków pod nr OR.1510.4.2013 pozycja nr 4 i zapoznaniu się ze stanow iskiem Komisji Rewizyjnej Rady 
Powiatu, uznaje s i ę skargę za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do 
niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza s ię Przewodniczącemu Rady Powiatu. 

§ 3. Uchwala wchodzi z dniem podjęcia . 

Przewodnicz y R \ Pr •a T~rnńskiego 

~ 

1
J Zmiany tekstu j ednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 201 3 r., poz. 645, z 20 14 r. poz. 379 i poz. 

I 072, z 20 15 r. poz. 871. 
2
l Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 20 14 r., poz. 183 oraz z 201 5 r. poz. 2 11 , poz. 

702 i poz. 11 95. 
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Uzasadnienie 

Do rozpatrzenia niniejszej skargi Przewodn iczący Rady Powiatu Toru11skiego wskazał Komisja Rewizyjną. 
Kom isja, której posiedzenie odbyło się w dniu 17 wrześn ia 20 15 roku zebrała się w następującym sk ładzi e: 

I. Edyta Zakrzewska - przewodnicz~1ca 
2. Agnieszka Jankierska-Wojda - wiceprzewodnicząca 
3. Marian Rzeszotek 
4. Janusz Kononiuk 

Ponadto w posiedzeniu komisji udział wzięl i: 

- Czesław Makowski - Sekretarz Powiatu Toru11skiego. 

Komisja Rewizyjna - po zapoznaniu się z zebranym materiałem - ustal i ła, co następuje: 
- w dniu 17.09.20 13 r. do Starosty Toru11skicgo wpłynęła skarga przekazana wedł ug wfaściwości przez Dyrektora 

Departamentu Organizacyjnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu 
(skarga do Urzędu Marsza łkowskiego wpłynęła 10.09.2013 r.); 

- powyższa skarga dotyczyła zlikwidowania drogi ewakuacyjnej z l i i I piętra Domu Pomocy Społecznej w 
Browinie podczas wykonania remontu tzw. ,,tarasowca" oraz zawierała kilka wątków, z których trudno było 
ustalić co tak naprawdę jest przedmiotem skargi; 

- pracownik Starostwa Powiatowego w Toruniu prowadząc postępowanie dotyczt1ce niniejszej skargi usta l i ł , iż 
real izacja zadm'l związanych z prowadzeniem robót budowlanych w obiektach na leżących do powiatu 
toru r'1skiego uregulowana jest wewnętrznym i przepisami tj. uchwalą nr I 02/08 Zarządu Powiatu Toru11skicgo z 
dnia 20.02.2008 r. w sprawie uchwalenia zasad prowadzenia robót budowlanych w obiektach Powiatu 
Torui'1skicgo. 
Z przepisów tych wynika, że wszelkie czynności zwi,Jzane z robotami budowlanymi, takie jak: zamówienie na 
wykonanie dokumentacji robót budowlanych, zamówienie na wykonanie robót budowlanych, nadzór robót 
budowlanych oraz odbiór robót budowlanych prowadzone są w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa 
Powiatowego w Toruniu. 
W związku z tym, po zapoznaniu się z treścią skargi uznano, że przedmiotem skargi nie s,1 zadania i działa lność 
wykonywana przez Dyrektora OPS w Browinie z zakresu pomocy spoleczn~j, lecz zadania wynikające z 
przepisów prawa budowlanego, które realizowane by ły przez Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa 
Powiatowego. 
Zatem przedmiotowej skargi nic przekazano do rozpatrzen ia Radzie Powiatu Toru11skiego w trybie art. 231 k.p.a. 
a rozpatrzenie jej pozostawiono w gestii Starosty Tornńskiego. 

Naczeln ik Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych zwróci ł się do Naczeln ika Wydziału Architektury i 
Budownictwa z prośbą o przenalizowanie kwestii zawartych w skardze i ustosun kowanie się do zawartego w nim 
zarzutu braku drogi ewakuacyjnej; 

- w otrzymanej odpowiedzi (pismo z dnia 24.09.20 13 r.) Naczelnik Wydzia4u Architektury i Budownictwa wyjaśn i ł , 
iż: 

Zewnętrzne metalowe schody zosta ły zlikwidowane podczas modernizacj i i remontu obiektu przeprowadzonego 
w roku 2010. Schody na konstrukcj i metalowej i balustrady nie spełnia ły wymogów Rozporzqdzenia Ministra 
b?frastrukt111J1 z dnia 12 kwietnia 2002 r. w spmwie warunkóH1 lechnicznych, jakim powinny odpowiadać budynki 
i ich u.sytuowanie (Dz. U. z 2002 r., Nr 75, poz. 690 z późn. zm.) oraz w znacznym stopniu były objęte korozją -
balustrada niezgodnn z przytoczonymi przepisami grozi ła 111. in. wypadn ięciem osoby w wyniku potkn ięc ia. 

Priorytetowym celem przedmiotowej inwestycji wykonan~j w 20 I O r. by ło dostosowan ie budynku Zespołu Nr 2 
w Browinie do wymogów dotyczących standaryzacj i domów pomocy społecznej, okreś lonych w Ustawie z dnia 
12 111arca 2004 r. o pomocy ,\])Ofecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 20 13 r., poz. 182 z późn. 2111.) i Rozporządzeniu 
Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 października 2005 r. w sprawie domów pomocy .\polecznej (Dz. U. z 2005 
r., Nr 217, poz. 1837 z późn . 2111.) oraz do wymogów określonych w Ustawie Prmvo Budowlane z dnia 7 lipca 
1994 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 20 I O r., Nr 243, poz. 1623 z późn. zm.) i Rozporzqdzeniu Ministra lnji·astruktwy z 
dnia 12 kwietnia 2002 r. 1v sprawie ·warunków teclmicznyc/1, jakim powinny odpowiadać budynki i ie!, 
11syt11owanie (Dz. U. z 2002 r., Nr 75 poz. 690 z późn. zn1.). 
Przed remon tem budynek Zespołu nr 2 nie był w pełni dostosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych i nie 
spełnia ł obowiązujących standardów, co n iewątpliwie przyczyniało się do obn iżenin poziomu bczpiecze11stwa, 
obniżenia jakości świadczonych usług oraz znacznych utruch1ie11 w poruszaniu się osób n iepełnosprawnych . 
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W zakresie projektowanych zmian wymienionych w projekcie budowlanym w punkcie I) zapisano: 
„Dostosowanie budynku do wymogów przeciwpożarowych." . W wyniku tego zapisu podczas przebudowy i 
remontu wykonanych w 20 I O r. wydzielono 2 strefy bezpieczeóstwa ·c2 klatki schodowe) na wypadek sytuacj i 
szczególnych np. pożaru . Projekt budowlany uzyska ł akceptację rzeczoznawcy cis. zabezpiecze1i 
przeciwpoiarowych, w związku z powyższym obiekt spełnia wymogi bezpiecze11stwa dla osób lam 
przybywających . 

- Mając na względzie powyższe wyjaśnienia uznano, i ż zarzut braku drogi ewakuacyjnej nie znajduje uzasadnieniu. 

- W odniesieniu do drugiej części pisma uznano, ii zarzuty stawiane wobec pani Dyrektor DPS w Browinie nic 
wyczerpuj11 znamion skargi z art. 227. Kodeksu Postępowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. 
U. z 2013.r. poz. 267, ze zrn.). Zarzuty stawiane przez skarżącego wobec pani Dyrektor nic zosta ły w skardze 
ściśle zdefiniowane, przez co nie wynikają z niej żadne zaniedbania, nienależycie wykonywane zadan ia ani 
naruszenia praworządności lub interesów skarżącego. W związku z brakiem określonych wprost zarzutów nie 
można by1o przeprowadzić w tym zakresie postępowania wyjaśniaj,1ccgo, a tym samym dokonać rozpatrzen ia 
pozostałej treści skargi. 

- O niniejszym rozstrzygnięciu skargi poinformowano skarżącego pismem z dnia 25 września 2013 r .. 

- Najwyi.sw Izba Kontroli w Bydgoszczy - w wystąpieniu pokontrolnym przesianym do Starostwa Powiatowego 
2 I.08.2015 r. - wydanym po kontroli przeprowadzonej z zakresu „Świadczenie pomocy osobom starszym przez 
gminy i powiaty" uznała, iż organem właściwym do rozpatrzenia niniejszej skargi - zgodnie z arl. 229 pkt. 4 
Kodeksu postępowania administracyjnego - j est rada powiatu. 

- Zgodnie z powyższym Starosta Toru11ski przekazał (pismem z dnia 8.09.20 I 5r.) Przewodniczącemu Rady Powiatu 
Toru,'iskiego - ,v trybie art.231 Kpa - do rozpatrzenia przedmiotową skargę. 

- Przewodnicz,1cy Rady Pow i n tu Toru11skiego po zapoznan iu się ze skargą skierował ją do rozpatrzenia do Komisj i 
Rewizyjnej. 

- Komisja Rewizyjna uwzględni,\i,ic zgromadzony materiał stwierdziła , iż zarzuty wskazane w skardze dot. 
zli kwidowania drogi ewakuacyjnej z li i I piętra Domu Pomocy Społecznej w Browinie podczas wykonania 
remontu tzw. ,,tarasowca" nie potwierdziły się. 

- Ponadto Komisja Rewizyjna potwierdziła także, iż zarzuty stawiane przez skarż11cego wobec pani Dyrektor nie 
zostały w skardze ściśle zdefiniowane, przez co nie wynikają z niej żadne zaniedbania, nienależycie wykonywane 
zadania ani narnszenia praworządności lub interesó,v skarżącego. W związku z brakiem okreś l onych wprost 
zarzutów Komisja Rewizyjna nie mogla przeprowadzić w tym zakresie postępowania wyjaśniającego, a tym 
samym dokonać rozpatrzenia pozostałej treści skargi. 

W związku z powyższymi ustaleniami Komisja Rewizyjna proponuje uznać skargę za bezzasadną. 

Informuje s i ę skarżącego, że zgod nie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzen ia, zosta ła 
uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez 
wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać sw~jc poprzednie 
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamian ia skarżącego, co będzie tożsame z 
rozstrzygnięciem skargi. 

p 
Edyta Zakrzewska 

cwrzy' 1ej 
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