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ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne _
i kartograficzne (Dz. U z 2005, Nr 240, poz. 2027 z pdZniejszymi zmianami) oraz § 5 ust. 1
pkt 2 i § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 28 sierpnia 2001 r, w Sprawie
kontroli urzedéw, instytucji publicznych i przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii (Dz. U z 2001, Nr 101, poz. 1090) Kujawsko-
Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego skontrolowat
funkcjonowanie Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Toruniu.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
przez Starostg Torunskiego w dniu 6 kwietnia 2010 r., Kujawsko-Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego stosownie | do §14 ustep 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedéw,
instytucji publicznych i przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii uwzgledniajac przekazane przez Staroste¢ Torunskiego wyjaéﬁienia
zawarte w pi$mie z dnia 6 kwietnia 2010 r. znak OR.0911-1/09/10, przekazuje Panu Staroécie

niniejsze zalecenia pokontrolne,

1. Zgodnie z art. 6a ustgp 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne wynika, ze organem administracji geodezyjnej i kartograficznej jest
starosta wykonujgcy zadania przy pomocy geodety powiatowego.

Natomiast z zalacznika do . Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Toruniu wynika, iz Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio pod Sekretarza Powiatu



Torutiskiego. Zatem Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Toruniu nje

jest zgodny z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Zgodnie z §4 ustep 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreélenia rodzajéw materialéw stanowiacych
pafistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia
1 wylaczania z zasobu oraz udost¢pniania (Dz. U. z 1999 r, Nr 49, poz. 493} dla
wszystkich materialéw zakwalifikowanych do zasoby bazowego i uzytkowego sporzadza
si¢  kopie zabezpieczajace, przechowywane w  sposéb uniemozliwiajacy ich
nieodwracalne i jednoczesne zniszczenie w pomieszczeniach ~zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktérym gromadzony jest zasob. |

Od 2007 r. w Starostwie Powiatowym w Toruniu sg wykonywane kopie zabezpieczajace
dla zasobu bazowego i uzytkowego — jedynie dla operatéw technicznych dotyczacych
podziatéw nieruchomogci. W zwigzku z tym jedynie czgsciowo wypehiono obowigzek

wynikajacy z §4 ustep 4 ww. rozporzadzenia.

3. W mysl §15 instrukcji technicznej 0-4 Powiatowy Odrodek Dokumentacji Geodezyinej

i Kartograficznej jest zobowiazany do prowadzenia mapy przegladowej pokrycia mapy
zasadniczej dla calego obszaru powiatu.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Torufiskiego zawartymi w pismie z dnia 6 kwietnia
2010 1. znak OR.0911-1/09/10 w 2009 . rozpoczeto prace zmierzajace do przeksztalcenia
analogowych map zasadniczych w numeryczng mape zasadnicza. Ponadto od 2009 roku
wszystkie dane obligatoryjne i fakultatywne wprowadzane sg do systemu ,,EWID 20007,
W zwigzku z czym nie planuje si¢ uzupetnienia mapy przegladowej map zasadniczych
w skali 1:10000 w formie analogowe;j.

W PODGIK znajduje si¢ tylko jedna mapa przegladowa w skali 1:10000 w ukladzie
odniesienia ,,1965-3” w formie analogowej dotyczaca przegladu map zasadniczych.
Natomiast przeksztatcenie analogowej mapy zasadniczej do postaci numerycznej w mysl
uchwalonego art, 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
bedzie musiato by zrealizowane w terminie do dnia 3] grudmia 2013 r,

- Majac na uwadze §7 ustep 1 rozporzadzenia MSWiA z dnja 17 maja 1999 ¢, materiaty,
ktére utracity przydatnosé uzytkows, podlegaja wylaczeniu z zasobu na wniosek
kierownika wiasciwego odrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Ponadto
stosownie do §41 ustep 1 instrukcji technicznej 0-4 Ogrodek prowadzi na biezaco
zestawienie dokumentéw zasobu bazowego i uzytkowego przeznaczonych do wylaczenia

z zasobu wedtug wzoru stanowigcego zalacznik nr 27 ww. instrukeji. Zgodnie z §43 ww.

——



instrukeji technicznej O-4 Corocznie os$rodek dokonuje oceny stanu zasobu i wnioskuje
0 wykonanie prac wynikajacych z tej oceny. Do czasu przeprowadzenia kontroli
kompleksowej obowiazek ten nie byl realizowany.
W przekazanych przez Staroste Torusiskiego wyjasnieniach zawartych w piSmie z dnia
6 kwietnia 2010 r. znak OR.0911-1/09/10 poinformowano, iz prowadzone sg prace
zmierzajace do wylaczenia z zasobu materiatéw, ktére utracily przydatnos¢ uzytkowa,
Ponadto poinformowano, iz PODGIK stosownie do §41 ustep 1 instrukeji technicznej 0-4
prowadzi na biezaco zestawienie dokumentdéw zasobu bazowego 1 uzytkowego
przeznaczonego do wylaczenia z zasobu wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 27 ww.
instrukcji.
Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest obowiazany zglosi¢ do organéw,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ww. ustawy, prace przed przystapieniem do ich
wykonania, a po wykonaniu prac przekazaé powstale materialy lub informacje o tych
materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnegb i kartograficznego.
Ponadto zgodnie z §6 ustep 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii
zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostgpnianie tych
baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837) o zmianach zakresu, rodzaju i terminu zakonczenia
prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ich wykonania wykonawca zawiadamia osrodek,
ktéry przyjal zgloszenie. Dokumentacja sporzqdzona . przed przerwaniem lub
zaniechaniem prac podlega przekazaniu do oérodka, po uprzednim uzgodnieniu
z osrodkiem, ktdére z wykonanych materiatéw beda podlegaé przekazaniu do zasobu.
Na podstawie przekazanego przez Powiatowy Ofrodek Geodezyjny i Kartograficzny
zestawienia z dnia 31 marca 2009 r. dotyczacego ilodci operatéw z przekroczonym
terminem oddania do pzgik stwierdzono brak egzekwowania ww. przepisow.
W wyjasnieniach Starosty Torunskiego udzielonych w pismie z dnia 6 kwietnia 2010 r.
znak OR.0911-1/09/10 od 1 czerwca 2009 r. poinformowano, ze wykonawcy prac
geodezyjnych sa informowani o ilo§ci operatéw technicznych i prawnych
z przekroczonym terminem oddania do pzgik, a w przypadku braku przediuzenia terminu
oddania dokumentacji geodezyjnej lub kartograficznej lub anulowania prac, Starosta
Toruniski wystepowaé bedzie do Sadu Rejonowego w Toruniu o ukaranie karg grzywny

wykonawcOw ww. prac.



6. Zgodnie z ‘przeprowadzonac kontrolg losowo wybranych operatow pomiarowych,
stwierdza si¢, iz przedmiotowe prace nie powinny byé przyjete do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto, stosownie do §5 ustep 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia
2004 1. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatéw nieruchomogci (Dz. U. z 2004
r. Nr 268, poz. 2663), operat podziatu nieruchomosci, przed wydaniem decyzji
zatwierdzajacej projekt podziatu, podlega Wlétczeniu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W zwigzku z tym istnieje mozliwosé sprawdzenia przez
wladciwy powiatowy odrodek dokumentacji geodezyijnej i kartografieznej poprawnosci
przyjecia przebiegu, przez geodete, granic nieruchomodci podlegajacej podzialowi. W tym
przypadku jezeli zostanie odméwione wykonawey wlaczenie tego operatu do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego to zgodnie z § 12 ustp 2 B
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r.

w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw

i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy& danych, a takze warunkéw uméw

o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837) wykonawca moze zlozyé, do
wiadciwego organu nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego, wniosek o zbadanie
zasadno$ci odmowy wlaczenia dokumentacji do zasobu.

Skontrolowane operaty techniczne zawieraja nie tylko usterki ale réwniez uchybienia co

do zgodnosci wykonywania prac z obowigzujacymi przepisami, standardami
technicznymi obowiazujacymi w geodezji i kartografii oraz krajowegol systemu informacji

o terenie. Przyjecie tych prac do pzgik potwierdza jednoczesnie fakt niewykonywania
whasciwej  kontroli przez odpowiednich pracownikéw PODGiK w Toruniu, .
a w szczeg6lnoSci brak jest kontroli terenowej.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Torudskiego zawartymi w pismie z dnia 6 kwietnia

2010 r. znak OR.0911-1/09/10 poinformowano tut. organ, iz od 1 lutego 2010 r.
zwigkszono liczbe os6b przeprowadzajacych kontrole zgodnosci wykonywania prac

z obowigzujacymi przepisami, standardami technicznymi obowigzujacymi w geodezji

i kartografii do dwéch oséb. Ponadto poinformowano réwniez o tym, iz PODGIK
przeprowadzit 5 kontroli terenowych w wyniku ktérych dwa operaty techniczne Zawieraly

usterki uniemozliwiajace ich przyjecie do pzgik. Jednoczesnie poinformowano w ww.

pismie Starosty Torufiskiego o planowanych na 2010 rok kontrolach terenowych (15-20).
Stosownie do §5 ustep 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemdw



i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkdéw
umoéw o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837) odrodek informuje
pisemnie wykonawce o materiatach, jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonywaniu
pracy oraz o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze zgloszonej
pracy. Obowigzek ten nie jest realizowany przez Powiatowy Osrodek Dokumentaciji

Geodezyjnej i Kartograficznej w Toruniu.

. Zgodnie z §58 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia

29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz.
454) do dziatant modernizacyjnych majacych na celu wylacznie unowoczesnienie techniki
prowadzenia ewidencji i poprawg systemu organizacji jej prowadzenia nie maja
zastosowania przepisy, o ktérych mowa w § 56, oraz przepisy § 8 przedmiotowego
rozporzadzenia. Wykonuje je starosta w uzgodnieniu z whadciwym miejscowo
wojewddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w sposéb
zapewniajacy nieprzerwane funkcjonowanie ewidencji. Na podstawie prowadzonych
przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego dokumentéw nie stwierdzono dokonania przedmiotowych uzgodnien.

. W zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, a w szczegbdlnosci

w przedmiocie uzupelnienia zbioréw o dane ewidencji budynkéw i lokali na terenie
powiatu torunskiego, wykonane zostaly jedynie prace w zakresie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkoéw z uwzglednieniem obowigzujacych standardéw technicznych na
obrebach wigjskich (gminnych): Brzozdéwka i Krobia. W 2006 r. zakonczono prace
w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw - uzupelienie danych
ewidencyjnych dotyczacych budynkéw i lokali dla miasta Chelmzy., Tym samym nie
zostal zachowany termin =zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych
dotyczacych gruntéw, budynkéw i lokali oraz mapy ewidencyjnej okreslony w §80-ustep
1 pkt 3 litera a rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkéw.

W mysl § 80 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia okreslony zostal termin zalozenia
komputerowych baz danych ewidencyjnych:

a) dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r.,

b) dla terendw wiejskich w terminie do dnia 31 grudnia 2010 1.
w zwiazku z powyzszym nalezy zintensyfikowaé prace modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw w zakresie zalozenia ewidencji budynkow i lokal.
Stwierdza sie brak planu przeprowadzenia kompleksowej modernizacji dla sporzadzenia
numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych na pozostatych obrgbach powiatu



9.

10.

toruniskiego, ktére to zaplanowane prace powinny byé poprzedzone wykonaniem
stosownych analiz dokladno$ciowych majac na uwadze obowiazujace standardy
techniczne. Ponadto rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r. stanowi, ze modernizacje
ewidencji przeprowadza si¢ w sposob planowy zapewniajacy zalozenie komputerowych
baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie raportéw, o ktérych mowa w §22
przedmiotowego rozporzadzenia, dla terendéw wiejskich w terminie do 31 grudnia
2010 roku. W zaistnialych mozliwosciach finansowania tego zadania termin ten przez
Starost¢ Torunskiego nie zostanie zachowany.

W przekazanych przez Staroste Torusiskiego wyjasnieniach z dnia 6 kwietnia 2010 r.
znak OR.0911-1/09/10 poinformowano, iz sporzadzenie planu przeprowadzenia
kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw dla powiatu torunskiego
wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw zostanie
sporzadzony po uzgodnieniu z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim o zwigkszeniu srodkéw
finansowych na realizacje przedmiotowych prac.

Stosownie do § 10 ustgp 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw 1 przechowywania kopil
zabezpieczajacych bazy danych, a takze warunkéw umdw o udostgpnianie tych baz
pozytywny wynik kontroli dokumentacji przekazywanej do zasobu odnotowany jest na
wniosku o ktérym mowa w § 7 ustep 3 wymienionego rozporzadzenia. Wniosek ten
z adnotacja o pozytywnym wyniku kontroli stanowi podstawe wlaczenia dokumentacji do
zasobu oraz opatrzenia materialdéw przeznaczonych dla zamawiajacego klauzulami
okre§lonymi w odrebnych przepisach.

Dokumentacje przekazane przez wykonawcoéw prac geodezyjnych skladane sa do
Powiatowego Osdrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, a nastepnie
wprowadzane sg do operatu ewidencji gruntéw i budynkow przez Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, po czym zostaja wiaczone do panstwdowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Tryb ten jest niezgodny z zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. |

Zgodnie z § 53 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. nalezy przekazywac kopi¢ baz danych ewidencyjnych nie rzadziej
niz raz na pot roku do Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego.

Stwierdzono brak przekazywania kopii zabezpieczajacych bazy danych ewidencji

gruntéw i budynkdéw przez Staroste Torufiskiego w latach 2006-2008 do Kujawsko-

e




11.

Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego. '
W decyzjach zatwierdzajacych klasyfikacje gruntdw nalezy wskazaé wlasciwa podstawe
prawna, w sentencji nalezy opisa¢ szczegdélowo zmiany, a uzasadnienie powinno zawieraé
faktyczne przyczyny powstania zmian. Decyzja dotyczaca ustalenia klasyfikacji gruntéw
nie stanowi podstawy zmiany w ewidencji gruntéw — uzytkéw gruntowych, poniewaz
zgodnie z art. 2 pkt 12 Prawa geodezyjnego i kartograficznego przez gleboznawcza
klasyfikacje gruntdéw rozumie si¢ podzial gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich
jako$¢ produkeyjna, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb, a uzytki gruntowe sa
elementem ewidencji gruntéw i budynkéw co reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych,
a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz - wykonawca zgtasza prace
we wlasciwym miejscowo 1 rzeczowo osrodku przed przewidywanym terminem
rozpoczecia tych prac — czyli juz na etapie wykonywania prac z zakresu gleboznawczej
Klasyfikacji gruntéw., |

Whioski o zatwierdzenie operatu klasyfikacji gruntéw powinny byé rejestrowane
w sekretariacie w ksigzce korespondencji i dekretowane przez Geodete Powiatowego na
osobe prowadzaca ww. sprawy.

Zgodnie art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 pdzn. zm.) wszczyna si¢ na wniosek
strony lub z urzedu. Na podstawie art. 61 § 4 Kodeks postgpowania administracyjnego
0 wszczgciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié
wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Natomiast przed wydaniem decyzji,
w oparciu o art. 10 § 1 cytowanej ustawy, powiadomié strony o inoZliwos’ci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.
Operat klasyfikacyjny po przyjeciu do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz wprowadzenia zmian do ewidencji gruntéw i budynkow powinien
posiada¢ odpowiednie klauzule wynikajace z rozporzadzenia z dnia 17 maja 1999 r.
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie okreslenia rodzajéw materialéw

stanowigcych  paistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich



gromadzenia i wylaczania z zasobu oraz udostgpniania zasobu (Dz. U. z 1999 1., Nr 49,
poz. 493).
Nalezy zobowigzaé wykonawcéw  klasyfikacji gruntéw do  zawiadamiania

zainteresowanych stron o terminie planowanych czynnosci na gruncie.

- Szkice polowe z pomiaru uzytkéw, obliczenia klasouzytkéw w uzgodnieniu

12.

13.

14.

15.

z ewidencja gruntéw jak réwniez wykazy zmian gruntowych powinny by¢ kazdorazowo
podpisywane 1 opieczetowane przez geodete poéiadajaccego stosowne uprawnienia
zawodowe.

Stwierdza si¢ brak zalozenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) dla
jakiegokolwiek obszaru powiatu torufiskiego w terminie obligatoryjnym tj. do dnia
31.12.2007 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia  terenu oraz  zespoléw  uzgadniania dokumentacji  projektowe]
(Dz.U.01.38.455).

W wyniku kontroli pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zasobu stwierdza
si¢ brak nalezytego zabezpieczenia antywlamaniowego, klimatyzacji oraz zabezpieczen
chronigcych pzgik przed zniszczeniem (instrukcja techniczna O-4).

Stwierdza sie brak zalozonych metryk map zasadniczych, jak réwniez brak programu
zakladania mapy zasadniczej, a istniejaca mapa jest aktualizowana na biezaco .
w ramach zgloszonych prac. Ponadto cze$é arkuszy map zasadniczych staje sig
nieprzydatna uzytkowo. Mapy te sa nieczytelne i uszkodzone. Stosownie do §38
instrukcji technicznej O-4 dokumenty te podlegaja odnowieniu, a zgodnie z §7 ustgp 112
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie okre§lenia rodzajéw materialéw stanowiacych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylgczania z zasobuws oraz
udostepniania zasobu podlegaja wylaczeniu.

Zgodnie z art. 40 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostgpnianie
tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym nalezy do
starostow — w zakresie zasoboéw powiatowych,

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w PODGIK w Torumiu brak jest operatow
technicznych z wykonania zalozenia osnowy szczegélowej III klasy oraz operatéw

technicznych dotyczacych wykonania niwelacji technicznej II, III, i IV klasy na terenie




16.

17.

18.

powiatu torunskiego - przedmiotowe operaty znajduja si¢ w filii w Toruniu
Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej we Wioctawku.
W my$] art. 7 d pkt 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan starosty nalezy
migdzy innymi ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
W wyniku kontroli stwierdzono brak informacji odnosnie stanu zniszczenia punktéw
przede wszystkim na terenie m. Chelmzy, jak rowniez na pozostalym obszarze powiatu
torunskiego. Brak réwniez wnioskow z tytutu postgpowan administracyjnych w sprawach
ochrony znakéw geodezyjnych podlegajacych ochronie.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie
ewidencjonowania przez Shizbe Geodezyjna 1 Kartograficzng przebiegu granic
i powierzchni jednostek podziahu terytorialnego pafistwa (Dz. U. z 2004 Nr 18, poz. 173)
starosta przekazuje wilasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego: z zasobu dane geodezyjne i kartograficzne, niezbedne do aktualizacji
rejestru w zwigzku z wejsciem w zycie aktdw prawnych, o ktérych mowa w § 7 pkt 3
lit. a, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia tych aktéw prawnych; wykazy zmienionych
i zmodyfikowanych punktéw zatamania granic wedtug stanu na dzien 1 stycznia, jezeli
kopie baz danych ewidencyjnych, o ktérych mowa w § 53 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, nie zawieraja danych geodezyjnych okreslajacych przebieg granic,
w terminie do dnia 5 stycznia kazdego roku,

Stwierdzono brak czynnosci w celu aktualizacji Panstwowego Rejestru Granic oraz
uzgodnien przebiegu granic z sgsiednimi powiatami, Brak przekazywania do Kujawsko —
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
materialéw powstalych w wyniku prac geodezyjnych znajdujacych si¢ na granicach
administracyjnych powiatu w celu aktualizacji Pafistwowego Rejestru Granic. -
Zgodnie' z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2000 r. Nr 70 poz. 821) uklad
wspdtrzgdnych plaskich prostokatnych, oznaczony symbolem "1965", oraz lokélne uktady
wspolrzednych moga by¢ stosowane do dnia 31 grudnia 2009 roku.

Do dnia zakoriczenia kontroli kompleksowej nie rozpoczeto prac zwiazanych z przejéciem
na ukiad ,,2000”.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Torunskiego zawartymi w pismie z dnia 6 kwietnia
2010 r. znak OR.0911-1/09/10 poinformowano tut. organ, iz w 2010 r. zamierza si¢
przejscie z uktadu wspdtrzednych plaskich prostokatnych, oznaczony symbolem ,,1965”



na uklad ,,2000” wynikajacy z rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie

panstwowego systemu odniesien: przestrzennych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Kujawsko-Pomorski Wojewédzki Inspektor

Nadzoru Geodezyinego i Kartograficznego zaleca;

zmiang zalacznika do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Toruniu

polegajaca na okresleniu stosownej podlegtosei stuzbowej,

realizacje kopii zabezpieczajacych dla wszystkich materiatéw zakwalifikowanych do
zasobu bazowego i uzytkowego, przechowywanie ww. kopii w sposéb uniemozliwiajacy
ich nieodwracalne i jednoczesne zniszczenie w pomieszczeniach ziokalizowanych poza
budynkiem, w ktérym gromadzony jest zasob,

kontynuowanie dziatan zmierzajacych do utworzenia zestawienia dokumentéw zasobu
bazowego i uzytkowego przeznaczonych do wylaczenia z zasobu,

prawidiowe i pelne kontrolowanie przez PODGIK przekazywanych do pzgik operatéw
pomiarowych, a w szczegélnosci wykonywania kontroli terenowej, jak réwniez udzial
pracownikow realizujacych zadania shuzby geodezyjnej i kartograficznej w stosownych
szkoleniach. Planowane w 2010 roku kontrole terenowe sa dziataniami podjetymi we
wiasciwym kierunku, lecz moim zdaniem na ogdélng sume przekazywanych do
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym
w Toruniu operatéw technicznych iloé¢ tych kontroli moze nie przynieéé oczekiwanej
poprawy jakosci prac geodezyjnych i kartograficznych. Ponadto nalezy zwrécié
wykonawcom skontrolowane operaty w ramach niniejszej kontroli w celu ich poprawy,
podjecia czynnodei majacych na celu wykonania natozonych rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw dzialah modernizacyjnych, a w szczegdlnosei zaldZenia
komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie raportéw,
o ktérych mowa w § 22 cytowanego rozporzadzenia, dla terenéw wiejskich do dnia
31 grudnia 2010 1., opracowanie harmonogramu i jego realizowanie w zakresie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,

kazdorazowe uzgadnianie z Kujawsko-Pomorskim Wojewédzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego dziatah modernizacyjnych majacych na celu wytacznie
unowoczesnienie techniki prowadzenia ewidencji i poprawe systemu organizacji jej

prowadzenia,
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R

stosowanie przez PODGiIK wlasciwej kolejnosci i trybu wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, wydawanie wykonawcom prac geodezyjnych
opatrzonych stosownymi klauzulami materialéw przeznaczonych dla zamawiajacego,
dopiero po wlaczeniu operatu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przekazywanie kopii baz danych ewidencyjnych nie rzadziej niz raz na pét roku do
Kujawsko-Pomorskiego =~ Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru . Geodezyjnego
i Kartograficznego,

wydawanie decyzji zatwierdzajacych gleboznawcza klasyfikacje gruntéw w oparciu
o ustawg¢ Prawo geodezyjne i kartograficzne, rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1956 r.
w sprawie klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 1956 r. Nr 19, poz. 97),

zatozenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

- dostosowanie pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zasobu do wymogéw

zawartych w IT O-4, w zakresie zabezpieczenia antywlamaniowego, klimatyzacji oraz
zabezpieczen chroniacych pzgik przed zniszczeniem,

podjecie dzialan zmierzajacych do zatozenia metryk map zasadniczych, jak réwniez do
odnowienia powyZszych map lub zatozenia map w wersji numerycznej do 31 grudnia
2013 r,,

wystgpienie do filii w Toruniu Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej we Wioclawku o przekazanie operatéw technicznych z wykonania
zatozenia osnowy szczeg6lowej III klasy oraz operatéw technicznych dotyczacych
wykonania niwelacji technicznej II, ITI, i I'V klasy na terenie powiatu torunskiego,
przeprowadzenie  inwentaryzacji  stanu  zniszczenia znakdéw  geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, -
przekazywanie wlasciwemu organowi danych dotyczacych aktualizacji Pafistwowego
Rejestru Granic oraz uzgodnien przebiegu granic z sasiednimi powiatami,

realizacji zadania polegajacego na przejscin w opracowanjach geodezyjnych
i kartograficznych do uktadu ,2000” w terminie okreslonym w piSmie Starosty
Torunskiego znak OR.0911-1/09/10 z dnia 6 kwietnia 2010 r.,

kontynuowanie dzialan w zakresie egzekwowania terminéw i przekazywania przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego i kartograficznego dokumentéw powstatych

w ramach zgloszonych prac geodezyjnych, a w przypadku notorycznego nie
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wywiazywania si¢ przez wykonawcéw z obowiazku przekazania materialéw do pzgik
skierowania spraw do Sadu Rejonowego w Toruniu o ukaranie kara grzywny, w
szczegblnodei dotyczacych najwickszej ilodci spraw. Wszystkie pisma w tej sprawie do
Sadu Rejonowego w Toruniu winny by¢ przekazywane do wiadomosécei tut. organowi,

— rozwazenie mozliwosci zwigkszenia kwot przewidzianych w budzecie na zadania
z zakresu geodezji i kartografii, poniewaz $rodki zgromadzone na Powiatowym Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyinym i Kartograficznym, ktére moglyby by¢ przeznaczone
na realizacj¢ prac z zakresu geodezji i kartografii, zgodnie z przepisami wykonawczymi
do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przeznaczane s przede wszystkim na

utrzymanie PODGIiK w Toruniu jako gospodarstwa pomocniczego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 14 ustep 2 rozporzadzenia z dnia
28 sierpnia 2001 r. kierownik jednostki kontrolowanej, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
zalecenn pokontrolnych, zawiadamia zarzadzajacege kontrole o wykonaniu zalecen lub
o przyczynach ich niewykonania. W zwiazku z tym oczekuje w terminie przywolanym

stosownego zawiadomienia.
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