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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Toruniu, ul. Towarowa 4-6, 87-100
Torun.

2 Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny okreslony w ,,Programie przeprowadzenia kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w Urzedzie Miasta
w Toruniu oraz wybranych jednostkach powiatu torunskiego w dniach 25.06.2012 r. —
02.07.2012 ¢,

3. Sktad zespotu kontrolnego:

- Przewodniczacy zespolu kontrolnego — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — Pan Lech
Wesotowski

Podzespdl nr 1 w skladzie:

1) Jerzy Gawegda — Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej w Wydziale
Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego — Sekretarz Zespotu;

2) Magdalena Wysocka-Brunka— Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

3) Wiktor Molicki — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

4) Edward Filipiak — Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow.

Podzespol nr 2 w skladzie:

1) Piotr Lanecki — Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow;

2) Magdalena Daszkiewicz — Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego;

3) Tomasz Sobczyk — Wojewddzki Sztab Wojskowy;

4) Aleksander Jaskulski — Wojewddzki Sztab Wojskowy;

5) Maciej Urbaniak — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Podzespol nr 3 w skladzie:

1) Tomasz Ledzinski— Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy;

2) Marek Wonsewicz — Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszezy;

3) Wiestaw Wolski — Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu;

4) Marek Rutkowski — Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu.



ZAKRES KONTROLI:

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej,

2) sposOb opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilne;j,

3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury,

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$§¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania,

5) utrzymanie w stalej sprawnosci $rodkow tacznosci 1 alarmowania, prowadzenie
przegladoéw technicznych oraz ich konserwacja,

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsigwzig¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wsrod spoteczenstwa,

7) wspotpraca z srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dzialalno$ci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne,

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz prowadzenie dokumentacji,

10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki,

11) realizacja planowania obronnego,

12) stan przygotowania 1 wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewngtrznego 1 wewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrong wojewddztwa, w tym
planowanie, organizacj¢ 1 tworzenie systemu stalych dyzur6w w jednostce
oraz podleglych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

14) przygotowanie elementow systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK),

15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowigzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspdlpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC NATO),

16) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony,

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

18) szkolenie obronne.



Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej

Zakres kontroli

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilne;,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegltych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilne;,

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludno$ci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury ,

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementdw systemu wykrywania i alarmowania oraz utrzymanie w stalej
sprawnosci  Srodkow tacznosci 1 alarmowania, prowadzenie przegladow
technicznych oraz konserwacja,

S) stan bazy magazynowej,

6) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsiewzie¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludno$ci wsrod spoteczenstwa,

7) wspélpraca z Srodkami- masowego przekazu 1 organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego
przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw 1 form dziatalno$ci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne,

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci:

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej Powiatu aktualizowany jest na biezaco.

Ad. 2) Zakres i kierunki dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej na poziomie bardzo
dobrym.

Ad. 3 ) Powiatowy plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych opracowano w 2012 roku zgodnie z Metodyka wydana przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa narodowego. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono dobry
nadzér nad opracowywaniem gminnych planéw ochrony zabytkéw. Podlegle jednostki
organizacyjne opracowaly zostaly wszystkie gminne plany. Starostwo Powiatowe w Toruniu
przystapito do oznakowania zabytkow znakiem informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY
PRAWEM. Na terenie powiatu wpisano do rejestru 62 obiekty zabytkowe, ktore powinny by¢
oznakowane. W Starostwie znajduje si¢ lista spotecznych opiekunoéw zabytkéw, na ktorej
figuruja cztery nazwiska. Starostwo Powiatowe w Toruniu opracowato czteroletni program
opieki nad zabytkami na lata 2012 — 2015. Nalezy stwierdzi¢, ze w Starostwie Powiatowym
dobrze popularyzowane sa  zabytki w wydawnictwach finansowanych
lub wspotinansowanych przez Starostwo.

Ad. 4) Radiotelefon pracujacy w sieci lacznosci Wojewody jest sprawny i wiasciwie
utrzymywany. Jako$¢ lacznosci dobra. Prowadzony jest nastuch catodzienny na kanale
wojewodzkim W UM Torun. Dokumenty tacznosci prowadzone prawidtowo.

Brak uwag.

Ad. 5) Baza magazynowa sprzg¢tu OC zlokalizowana w Gminie Chelmza, spelnia warunki.
Ewidencja sprzgtu zgodna ze stanem faktycznym, uzgodniona z Wydziatlem Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego KP-UW. Dokumentacja ewidencyjno — magazynowa prowadzona
na wysokim poziomie — bez zastrzezen.



Ad. 6) W kontrolowanym okresie realizowano przedsigwzigcia szkoleniowe w zakresie
upowszechniania obrony cywilne;.

Ad. 7) Realizacja dziatan majacych na celu podjgcie wspotpracy ze srodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 8) Realizacja szkolen w zakresie powszechnej samoobrony na poziomie dobrym.
Dokumentacja szkolen (dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen

wewngtrznych pracownikéw na poziomie dobrym . Akcja ,,Uratuj Zycie” oraz ,,Bezpiecznie
zycie” realizowana zgodnie z zatwierdzonymi planami.

Whioski i zalecenia kontrolujacych

Caloksztatt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym
w Toruniu, realizowany jest na poziomie bradze dobrym. Zaleca sig:

1) rozszerzy¢ dla pracownikéw Urzedu szkolenia wewngtrzne z zakresu ewakuacji i
pierwszej pomocy przedmedyczne;;

2) podjaé dziatania w zakresie szerszego upowszechniania OC szczegodlnie wsrod dzieci
1 mlodziezy.

Realizacja zadan 7 zakresu obrony cywilnej przez jednostki samorzqdu
terytorialnego

- Urzad Miasta w Toruniu

Zakres kontroli

1) sposéb opracowania dokumentoéw planu obrony cywilnej,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegltych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci
na wypadek wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury,

4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz utrzymanie w stalej
sprawnosci  $rodkdw taczno$ci 1 alarmowania, prowadzenie przegladow
technicznych oraz konserwacja,

5) stan bazy magazynowe;j,

6) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsigwzig¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludno$ci wsrod spoteczenstwa, :

7) wspotpraca z Srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludno$ci, w tym promocja obrony cywilnej w s$rodkach
masowego przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalno$ci wykraczajacych poza obowigzujace
normy i wytyczne.



Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej aktualizowany jest na biezaco.

Ad.2) Dokumentacja planistyczna w zakresie zadan obrony cywilnej na poziomie bardzo
dobrym.

Ad. 3) Migjski plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji

kryzysowych opracowano w 2005 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Kultury z 25

sierpnia 2004 r. Ostatnia aktualizacja nastapita w maju 2009 r. Nadzér Urzedu Miasta nad

wykonaniem indywidualnych planéw ochrony zabytkow nie istnieje. Do dnia kontroli
wykonano plany dla 27 obiektow na 315 wpisanych do rejestru zabytkéw (w tej liczbie jest
ok. 60 zabytkoéw , ktérych wiascicielem lub uzytkownikiem jest Urzad Miasta lub instytucje
podlegte Urzgdowi Miasta.).Urzad Miasta nie zorganizowal znakowania zabytkéw

nieruchomych znakiem informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM?”, zgodnie z

Art. 12 Ustawy z 23 lipca 2003 r. ,,O ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami”. Nie

przedstawiono listy spolecznych opiekunéw zabytkow ustanawianych przez Prezydenta

zgodnie z Art.102 i 103 Ustawy ,;O ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami”. Wykonano

Miejska (gminna) ewidencjg 2622 zabytkow na ptytach CD. Wykonano w 2009 r. 4-ro letni

program opieki nad zabytkami i przyjgto go do realizacji Uchwala Rady Miasta Torunia z

17.1X.2009 r.

Dobrze  popularyzowane sa zabytki w  wydawnictwach finansowanych lub

wspotfinansowanych przez Urzad Miasta.

Sprawdzono utrzymanie i sprawowanie opieki nad zabytkami przez ich wiascicieli

1 uzytkownikow:

-  Muzeum Okrg¢gowe w Toruniu — podlega Urzgdowi Miasta. W 2005 r. wykonano
,»Plany ochrony zabytkéw nieruchomych ...” dla obiektéw podlegajacych pod Muzeum;
stwierdzono brak ich aktualizacji. Plan ochrony zgromadzonych eksponatéw opracowano
w 2010 roku. Eksponaty dobrze sa chronione przez instalacje p.wtamaniowa, p.pozarowq
1 firme¢ ochroniarska.

- Cerkiew Prawoslawna przy ul. Podgornej 69 - dobrze utrzymana — nie wykonano ,,Planu

ochrony zabytku...”

- Cmentarz Komunalny (d. wojskowy) przy ul Grudziadzkiej 18/20 powierzono pod
zarzad firmie URBITOR, ktéra dobrze opiekuje si¢ obiektem, zamknigtym dla nowych
pochowkow, posiada opracowany przez zarzadce ,,Plan ochrony zabytu”;

- Zespol Zamku Krzyzackiego przy ul. Podzamczej- obiekty dobrze utrzymane.
Wykonano ,,Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych”.

Ad. 4). Radiotelefon pracujacy w sieci tacznosci Wojewody jest sprawny i wiasciwie

utrzymywany. Jako$¢ taczno$ci dobra. Prowadzony jest nastuch catodobowy. Dziennik

prowadzenia korespondencji prowadzony prawidlowo. Dokumenty dotyczace lacznosci
prowadzone prawidlowo.

System alarmowania serwisowany. W trakcie kontroli centralka alarmowa uszkodzona,

zgloszona do naprawy (wymiany).

Brak uwag.

Ad. 5). Magazyn sprzgtu obrony cywilnej w stanie dobrym. Dokumentacja magazynowa aktualna.

Sprzgt obrony cywilnej pouktadany i zakonserwowany. Stan ilociowy godny z stanem

ewidencyjnym. Stany ewidencyjne uzgodnione na koniec roku z komérka Wydziahu Bezpieczefistwa
KP-UW.



Ad. 6) W kontrolowanym okresie podjeto przedsiewziecia szkoleniowe w zakresie
upowszechniania Obrony Cywilne;.

Ad. 7) Realizacja dzialan majacych na celu podjgcie wspolpracy ze $rodkami masowego
przekazu 1 organizacjami pozarzadowymi na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 8) Realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony w tym planowanie
oraz podejmowanie inicjatyw na poziomie dobrym. Dokumentacja szkolen (dzienniki
szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen wewnetrznych pracownikow na
poziomie dobrym . Akcja ,,Uratuj Zycie” oraz ,,Bezpiecznie zZycie” realizowana zgodnie
z zatwierdzonymi planami.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Miasta
w Toruniu, realizowany jest na poziomie bradzo dobrym. Zaleca sie:

1) rozszerzy¢ dla pracownikow Urzedu szkolenia wewngtrzne z zakresu ewakuacji
1 pierwszej pomocy przedmedycznej;

2) podja¢ dzialania w zakresie szerszego upowszechniania OC szczegdlnie wsrdd dzieci
1 mlodziezy.

W zakresie ochrony zabytkow zaleca sie:

1) podja¢ dziatania, aby wlasciciele i uzytkownicy obiektow zabytkowych wpisanych do
rejestru zabytkow wykonali plany ich ochrony i przedstawili do uzgodnienia z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow;

2) zapoznacl si¢ z Rozdzialem 11 — Przepisy karne — Ustawy ,,O ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami”, ktére pomoga wyegzekwowaé wilasciwy stosunek do zabytkéw
1 opracowanie planéw ich ochrony.

- Urzad Gminy w Lysomicach

Zakres kontroli

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilne;j,

3) przygotowanie elementdw zbiorowej 1 indywidualnej ochrony Iludno$ci
na wypadek wystapienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury,

4) planowanie elementdw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
clementow systemu wykrywania i alarmowania oraz utrzymanie w stalej
sprawnosci  Srodkéw lacznosci i alarmowania, prowadzenie przegladow
technicznych oraz konserwacja,

5) stan bazy magazynowe;j, '

6) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsigwzig¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludnosci wérod spoteczenstwa,

7) wspolpraca z Srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w $rodkach
masowego przekazu,



8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne.

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowos$ci

Ad. 1) Brak aktualizacji Planu Obrony Cywilnej Urzedu Gminy.

Ad.2) Zakres i kierunki dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej na poziomie
dostatecznym. Brak aktualizacji kart FOC.

Ad. 3) Gminny plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych opracowano w 2012 r. zgodnie z Rozporzadzeniem MK z dnia 25 sierpnia 2004
r. Bardzo dobry nadzdr i wspétpraca z wiascicielami zabytkow w zakresie opracowania przez
nich indywidualnych planéw ochrony. Do rejestru wpisano 5 zabytkéw nieruchomych, na
ktore wykonano plany. Oznakowano zabytki znakiem informacyjnym ,ZABYTEK
CHRONIONY PRAWEM. Nalezy poprawi¢ ich lokalizacje zgodnie z ustaleniami
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z 22,06.2009 r. Brak spolecznych opiekunéw
zabytkow na terenie Gminy. Nie wykonano gminnej ewidencji zabytkéw (Art. 22 pkt 4
Ustawy z 23 lipca 2003 r. ,,0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami”) Nie wykonano 4-
1o letniego programu opieki nad zabytkami zgodnie z art. 87 Ustawy ,,0 ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami”. Bardzo dobrze popularyzowane sa zabytki w wydawnictwach
finansowanych lub wspotfinansowanch przez UG.

Sprawdzono sprawowanie opieki nad zabytkami przez ich wlascicieli i uzytkownikow w m.

- GOSTKOWO - kosciét parafialny p.w. Wniebowziecia NMP — plan wykonany, obiekt
zadbany;

- PAPOWO TORUNSKIE — ko$ci6l p.w. Sw. Mikotaja. plan wykonany, obiekt zadbany;

- TURZNO - zesp6t patacowy- plan wykonano, obiekt i park po kapitalnym remoncie.

Ad. 4). Dokumenty dotyczace tacznosci prawidlowe. Dziennik prowadzenia korespondencji
w sieci zarzadzania starosty prowadzony prawidlowo. Jako$é tacznosci dobra.

Brak uwag

Ad. 5). Magazyn zlokalizowany w piwnicy urzedu gminy, spelnia warunki wymagane do
przechowywania sprzetu OC. Dokumentacja magazynowa i ewidencyjna sprzetu prowadzona na
biezaco, bez uwag.

Ad. 6) W kontrolowanym okresie podjgto przedsigwziecia w zakresie upowszechniania
Obrony Cywilnej na terenie gminy.

Ad. 7) Realizacja dzialan majacych na celu podjecie  wspolpracy ze $rodkami
masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie dostatecznym.

Ad. 8) Realizacja szkolen z zakresu powszechnej samoobrony na poziomie dostatecznym.

Dokumentacja szkolenia (dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony na
poziome dostatecznym. Brak podpisow uczestnikéw na listach obecnosci.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Gminy
w Lysomicach, realizowany jest na poziomie dostatecznym. Zaleca sig:

1) zaktualizowa¢ Plan Obrony Cywilnej Gminy;



2) podja¢ szersze dzialania w zakresie = szkolen =~ wewnetrznych  z  zakresu
powszechnej samoobrony szczegdlnie wérdd dzieci i miodziezy. Przeprowadzi¢ w ramach
powszechnej samoobrony ¢wiczenie pracownikéw urzedu w zakresie ewakuacji i pierwszej
pomocy przedmedycznej. Zaktualizowaé karty FOC;

3) podja¢ szersze dzialania w zakresie wspoOlpracy ze $rodkami masowego przekazu i
organizacjami pozarzadowymi,

4) uzupelnié¢ dokumentacje szkoleniowg w zakresie OC.

- Urzad Gminy w Lubiance

Zakres kontroli

1) spos6b opracowania dokumentdéw planu obrony cywilnej,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementéw zbiorowej 1 indywidualnej ochrony ludnosci

na wypadek wystapienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury,

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego

ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy

elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz utrzymanie w stalej sprawnosci

srodkéw lacznosci i alarmowania, prowadzenie przegladéw technicznych oraz

konserwacja,

5) stan bazy magazynowe;j,

6) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsiewzig¢ upowszechniajacych

problematyke ochrony ludnosci wérod spoteczenstwa,

7) wspélpraca z $rodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi

na rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w $rodkach masowego

przekazu,

8)realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,

podejmowanie inicjatyw i1 form dziatalnosci wykraczajacych poza obowiazujace

normy i wytyczne.

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej aktualizowany jest na biezaco.

Ad.2) Dokumentacja planistyczna w zakresie zadan obrony cywilnej na poziomie bardzo
dobrym.

Ad. 3) Gminny plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych opracowano w 2012 r. zgodnie z Rozporzadzeniem MK z dnia 25 sierpnia 2004
r. Bardzo dobry nadzor i wspdtpraca z wiadcicielami zabytkéw w zakresie opracowania przez
nich indywidualnych planéw ochrony. Na 7 zabytkéw rejestrowych plany wykonano dla 7
zabytkow. Oznakowano zabytki znakiem informacyjnym ,ZABYTEK CHRONIONY
PRAWEM?”. Nalezy poprawi¢ lokalizacj¢ znaku — zgodnie z ustaleniami Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow z 22.06.2009 r. Spotecznym opiekunem zabytkéw ustanowiono
panig Anng FILUS, ktéra czeka na wpisanie na listg w Starostwie i wydanie legitymacji.
Wykonano gmina ewidencj¢ zabytkéw nieruchomych. Wykonano 4-ro letni program opieki



nad zabytkami. Bardzo dobrze popularyzowane sg zabytki w wydawnictwach finansowanych
lub wspétfinansowanych przez UG.

Sprawdzono sprawowanie opieki nad nastepujacymi zabytkami:

- BERZGLOWO - kosciét p.w. Wniebowzigcia NM, plan ochrony wykonano w 2004 r. —
wymaga aktualizacji, obiekt dobrze utrzymany.

- BIERZGLOWO - zamek — plan ochrony wykonano w 2004 r. — wymaga aktualizacji.
Obiekt dobrze utrzymany miesci si¢ w nim Diecezjalne Centrum Kultury.

- BISKUPICE - kos$ciot p.w. Marii Magdaleny. Plan ochrony wykonano w 2004 r. —
wymaga aktualizacji. Obiekt dobrze utrzymany.

Ad. 4). Dokumenty dotyczace tacznosci prawidlowe. Dziennik prowadzenia korespondencji
w sieci zarzadzania starosty prowadzony prawidtowo. Jakos$¢ tacznosci dobra.

Brak uwag

Ad. 5). Magazyn zlokalizowany w budynku obok Urzedu Gminy. Pomieszczenia magazynowe
spelniaja wymogi dotyczace magazynowania sprzetu obrony cywilnej. Stan ewidencyjny sprzetu
zgodny ze stanem faktycznym. Ewidencja prowadzona na biezaco.

Ad. 6) W kontrolowanym okresie podjeto przedsiewzigcia szkoleniowe w zakresie
upowszechniania Obrony Cywilnej.

Ad. 7) Realizacja dzialan majacych na celu podjecie wspolpracy ze $rodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 8) Realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony w tym planowanie
oraz podejmowanie inicjatyw na poziomie dobrym. Dokumentacja szkolen (dzienniki
szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen wewnetrznych pracownikéw na
poziomie dobrym . Akcja ,,Uratuj Zycie” oraz ,,Bezpiecznie zycie” realizowana zgodnie
z zatwierdzonymi planami.

Wnhioski i zalecenia kontrolujacych:

Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Gminy
w Lubiance, realizowany jest na poziomie bradzo dobrym. Zaleca sie:

1) podja¢ dalsze dzialania w zakresie szerszego upowszechniania OC szczegdlnie wérod
dzieci i mlodziezy.

- Urzad Gminy w Zlejwsi Wielkiej

Zakres kontroli

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilne;j,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegltych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci
na wypadek wystapienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury, :

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
clementow systemu wykrywania i alarmowania oraz utrzymanie w stalej
sprawnosci  Srodkéw tacznosci i alarmowania, prowadzenie przegladow
technicznych oraz konserwacja,

5) stan bazy magazynowe;j,



6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsigwzie¢ upowszechniajacych
problematykeg ochrony ludnosci wérdd spoleczenstwa,

7) wspolpraca z S$rodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w $rodkach
masowego przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy 1 wytyczne.

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej aktualizowany jest na biezaco.

Ad.2) Dokumentacja planistyczna w zakresie zadan obrony cywilnej na poziomie dobrym.
Brak aktualizacji kart przydziatu FOC.

Ad. 3) Gminny plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji
kryzysowych opracowano zgodnie z Rozporzadzeniem MK- wymaga aktualizacji. Brak
nadzoru UG nad opracowaniem planéw indywidualnych. Na 6 zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru nie wykonano ani jednego planu. Oznakowano zabytki znakiem
informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM”. Nalezy poprawi¢ lokalizacje znaku
— zgodnie z ustaleniami Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow z 22. 06 2009 r.
Spofecznym opiekunem zabytkow na terenie gminy jest pan Andrzej WALCZYNSKI, ktory
znajduje sig na liScie w Starostwie od 2010 r. Nie wykonano gminnej ewidencji zabytkow w
formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych (Art. 22 pkt 4 Ustawy z 23 lipca 2003
1. ,,0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wykonano 4-ro letni program opieki nad
zabytkami na lata 2012-2015. Bardzo dobrze popularyzowane sa zabytki w wydawnictwach
finansowanych lub wspétfinansowanych przez UG. Sprawdzono sprawowanie opieki nad
nast¢pujacymi zabytkami:

- CZARNOWO - kosci6t p.w. Sw. Marcina , brak planu ochrony, obiekt dobrze utrzymany;
- PEDZEWO - cmentarz ewangelicki, brak planu, obiekt zaniedbany.

- PRZYSIEK - zesp6t dworski , brak planu ochrony, cze$é obiektéw wchodzacych w sktad
zespotu jest zaniedbana.

Ad. 4). Dokumenty dotyczace tacznosci prawidlowe. Dziennik prowadzenia korespondencji
w sieci zarzadzania starosty prowadzony prawidtowo. Jako$é tacznosci dobra.

Brak uwag.

Ad. 5). Magazyn sprzgtu OC znajduj¢ si¢ w piwnicy Urzedu Gminy — magazyn suchy, spelnia
wymogi magazynowe. Ewidencja sprzgtu zgodna ze stanem faktycznym.

Ad. 6) W kontrolowanym okresie podjeto przedsiewziecia szkoleniowe w zakresie
upowszechniania Obrony Cywilne;j.

Ad. 7) Realizacja dziatah majacych na celu podjecie wspolpracy ze srodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 8) Realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony w tym planowanie
oraz  podejmowanie inicjatyw na poziomie bardzo dobrym. Dokumentacja szkolen
(dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen wewnetrznych
pracownikéw na poziomie dobrym . Akcja ,,Uratuj Zycie” oraz ,,Bezpiecznie zycie”
realizowana zgodnie z zatwierdzonymi planami.
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Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Gminy
w Zlejwsi Wielkiej, realizowany jest na poziomie bradzo debrym. Zaleca sig:

1) podja¢ dalsze dzialania w zakresie szerszego upowszechniania OC szczegblnie wsrod
dzieci i mtodziezy;
2) zaktualizowa¢ 1 uporzadkowaé dokumentacje¢ FOC;

3) podjac szersza wspotprace z lokalnymi mediami w zakresie upowszechniania wiedzy OC.

W zakresie ochrony zabytkow zaleca sig:

1) podja¢ dziatania, aby wiasciciele i uzytkownicy obiektow zabytkowych wpisanych do
rejestru zabytkow wykonali plany ich ochrony i przedstawili do uzgodnienia z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow;

2) zapozna¢ si¢ z Rozdzialem 11 — Przepisy karne — Ustawy ,,0 ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami”, ktore pomoga wyegzekwowaé¢ wlasciwy stosunek do zabytkow
1 opracowanie planéw ich ochrony.

Realizacja zadn obronnych

Zakres kontroli

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze Starostwa Powiatowego
w Toruniu,

2) realizacja planowania obronnego,

3) stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa.

3) przygotowanie Starostwa Powiatowego do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju,
okresie zagrozenia zewngtrznego 1 wewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrong wojewodztwa, w tym planowanie,
organizacj¢ 1 tworzenie systemu statych dyzuréw w Starostwie Powiatowym oraz podlegltych
1 nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

4) przygotowanie elementéw systemu obronnego Starostwa, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK),

5) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojski sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO),

6) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony,

7) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

8) szkolenie obronne.

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1). Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Toruniu opracowany
prawidtowo.

Ad. 2). Zakres dzialania Starostwa Powiatowego w Toruniu w dziedzinie obronnos$ci panstwa
w czasie pokoju, ktéry zostal opracowany na podstawie ,,Zarzadzenia Nr 65/05 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 kwietnia 2005 roku w sprawie ustalenia ramowego zakresu
dzialania w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
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terytorialnego, kierownikow zespolonych shuzb, inspekcji i1 strazy wojewodzkich,
przedsigbiorcéw i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wtadz organizacji
spotecznych” zostal opracowany prawidlowo. W opracowanym dokumencie zawarto cato$é
przedsigwzig¢ obronnych realizowanych przez urzad.

»Plan operacyjny funkcjonowania powiatu torunskiego w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny”’ opracowany zostal zgodnie
z Instrukcja do opracowania planu operacyjnego funkcjonowania  Urzedu
Marszatkowskiego, planow operacyjnych funkcjonowania powiatow i miast na prawach
powiatu oraz planéw operacyjnych funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”,
uwzglednia ustalania zawarte w Normie Obronnej NO-02-A-060. Dokonano aktualizacji
dokumentacji obronnej zgodnie z dyspozycjami Ministra Obrony Narodowej nr PF
106/DSiPO/10.

Regulamin organizacyjny na czas wojny Starostwa Powiatowego w Toruniu opracowany
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461) oraz § 3.1 Zarzadzenia nr 84/06 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie opracowania regulaminu
organizacyjnego na czas wojny przez organy samorzadu terytorialnego, kierownikéw
zespolonych shuzb, inspekcji i1 strazy wojewodzkich. Regulamin zawiera ogdlne zadania
Starostwa Powiatowego z zakresu obronnosci bezpieczenstwa i ochrony ludnosci,
przedsigwzigcia wspolne dla wydzialow zasady kierowania urzedem oraz zasady
funkcjonowania, zakresy dziatania wydziatéw i oddzialéw, przedsiewziecia wspdlne dla
wszystkich wydziatow.

Zostal opracowany Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Starosty
Torunskiego na Gléwnym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy
1 uzgodniony w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego UW w Bydgoszczy .

Ad. 3) ,,Plan przygotowan publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia powiatu torufiskiego
na potrzeby obronne panstwa” zostal opracowany zgodnie z wytycznymi Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego i jest aktualizowany na biezaco. W toku czynno$ci kontrolnych
stwierdzono bardzo dobry nadzér Starosty Torunskiego, jako organu wiodacego, nad
organizacjg zastgpczych miejsc szpitalnych na administrowanym terenie. Na szczegdlng
uwage zasluguje rowniez bardzo dobra wspodtpraca Starostwa Powiatowego w Toruniu
z podmiotami leczniczymi realizujacymi zadania obronne.

Ad. 4). Staly Dyzur zostal powotany na podstawie zarzadzenia Starosty Torunskiego
w sprawie wdrozenia systemu statych dyzurow w podlegtych i nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych oraz w sprawie powotania 0sob do pelnienia stuzby statych dyzurow
w Starostwie Powiatowym w Toruniu.

Obowiazujaca dokumentacja opracowana jest na podstawie zalgcznikow do zarzadzenia
wojewody 1 uzgodniona z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy. Sposob powiadamiania osob
funkcyjnych i uruchamianie systemu kierowania nie budzi zastrzezen. W planie operacyjnym
ujeto procedury dzialania stalego dyzuru. Nie budzi réwniez zastrzezen sposdb obiegu
informacji w ramach statego dyzuru, jak i realizacja przyjetych procedur podwyzszania
gotowosci obronne;j.

Na wyrdznienie zastuguje staranno$¢ i przejrzystos¢ kontrolowanej dokumentacji.

Ad. 5).Plan Akcji Kurierskiej opracowany zostal zgodnie z Rozporzadzeniem Ministrow
Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury
z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu doreczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu si¢ oséb do czynnej shuzby wojskowej (Dz.U.02.122.1049
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ze zm.). W Planie Akcji Kurierskiej okreslono rejony i trasy dorgczen oraz wydzielono
niezbedne sily i Srodki. Ustalono zasady przekazywania informacji o uruchomieniu akgji i jej
wynikach. Przedstawione do kontroli dokumenty AK AP opracowano zgodnie z ww.
rozporzadzeniem, a wydzielone sity i $rodki zapewniaja sprawne jej przeprowadzenie.
Sporzadzono protokét uzgodnien pomigdzy Starosta Powiatowym w Toruniu a Wojskowym
Komendantem Uzupelnien w Toruniu z dnia 15.06.2010 roku w sprawie organizacji
1 uruchamiania akcji kurierskiej w celu dorgczania kart powotania do odbycia éwiczen
wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej
stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Ad. 6). Starostwo Powiatowe w Toruniu jest dobrze przygotowane do realizacji zadan na
rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz
wspolpracy cywilno — wojskowej (CIMIC). Sporzadzono protokét uzgodnien pomiedzy
Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Toruniu a starosta Torunskim z dnia 10.04.2012 r.
w sprawie wspoldziatania w zakresie realizacji zadan wynikajacych z pelnienia funkcji
panstwa-gospodarza oraz panstwa wysylajacego. Starosta Torunski wydat zarzadzenie nr
38/2012 z dnia 16.08.2010 r. w sprawie powotania punktu kontaktowego HNS.
Przedstawiona dokumentacja oraz baza danych odzwierciedla i uwzglednia istniejace zasoby
cywilne planowane do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych w podlegtym obszarze
odpowiedzialno$ci. Dane o punktach kontaktowych HNS, z ktoérymi przedstawiciele
Starostwa Powiatowego w Toruniu  powinni wspotdziata¢ (wspolpracowaé), a w
szczegllnosci: Urzad Miasta, Urzedy Gmin, Komenda Miejska Policji, Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojskowa Komenda Uzupelnien w Toruniu sa aktualne.
Osoba  odpowiedzialna za  problematyk¢ HNS w  Starostwie = Powiatowym
w Toruniu zna swoje obowiazki oraz uwarunkowania prawne dotyczace problematyki HNS i
CIMIC.

Ad. 7). Dokumentacja dotyczaca $wiadczen osobistych i rzeczowych opracowana jest
zgodnie z rozporzadzeniami regulujacymi problematyke. Na dobrym poziomie utrzymywana
jest wspotpraca z WKU w Toruniu.

Ad. 8). Prowadzenie reklamowania os6b z urzedu i na wniosek realizowane jest zgodnie

z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania

od obowiazku pelienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie

wojny (Dz.U.04.210.2136). Wspoélpraca w tym zakresie z WKU w Toruniu nie budzi
zastrzezen.

Ad. 9). W zakresie realizacji ¢wiczen i szkolen obronnych, zadania wykonywane sgq na
biezaco zgodnie z wlasciwymi zatwierdzonym programami i planami szkolef
obronnych. Dokumentacja i realizacja terenowego (powiatowego) ¢wiczenia obronnego
na poziomie bardzo dobrym. Ogolna ocena realizacji éwiczen i szkolen obronnych na
poziomie bardzo dobrym.

Whioski i zalecenia kontrolujacego:

W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Starostwo Powiatowe w Toruniu jest dobrze
przygotowane do wykonywania zadan obronnych w zakresie planowania operacyjnego

Stwierdza sig, ze Starostwo Powiatowe w Toruniu jest wlasciwie przygotowane do
wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych.
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Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdzn. zm.)
kierownicy kontrolowanego urzedu Iub jednostki organizacyjnej moga zglaszac
przewodniczacemu zespolu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrolg.

Na tym protokét zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz
nr 2 pozostaje w aktach organu kontrolujacego.

Starosta Torunski zobowigzany jest w terminie do dnia 31.10.2012 r. poinformowac
organ zarzadzajacy kontrol¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjgcia tych dziatan. Pisemny meldunek
o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢é do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
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Protokot zostat podpisany w Starostwie Powiatowym w Toruniu w dniu ...:70 Y0 %N

Starosta Torunski Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego

\ROSTA TORUNSKI
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