Informacja pokontrolna nr 134/2013

Podstawa prawna
kontroli

Na podstawie §18 ust. 1-4 Umowy o dofinansowanie o numerze
UDA-POKL. 07.03.00-04-151/09-00, zawartej w dniu 9 marca 2010 r.,
w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz.
712 z pézn. zm.).

Upowaznienie nr 134/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.

Nazwa jednostki
kontrolujgcej

Regionalny O$rodek Polityki Spolecznej w Toruniu

Osoby uczestniczgce w
kontroli ze strony
jednostki kontrolujjcej

Michat Janiak — Kierownik zespotu kontrolujacego

Sebastian Lefek — Cztonek zespotu kontrolujacego

Termin kontroli

02-03.12.2013 r.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

Kontrola projektu konkursowego

(dorazna)

Nazwa jednostki

Powiat Toruriski, w imieniu ktorego dziala

kontrolowanej Dom Pomocy Spotecznej w Browinie
Adres jednostki Browina 57
kontrolowanej 87-140 Chetmza

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu,
Dzialanie/Priorytet,
numer umowy, warto$é
projektu oraz wartos¢
wydatkéw
zatwierdzonych do dnia
kontroli

Projekt konkursowy Powiatu Torunskiego, w imieniu ktérego dziata
Dom Pomocy Spotecznej w Browinie pn. ,, Aktywizacja spoleczna
mieszkaricéw DPS w Browinie ”, 0 numerze WND-POKL.07.03.00-04-
151/09

Priorytet VII Promocja integracji spolecznej

Dzialanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji
Numer umowy UDA-POKL.07.03.00-04-15 1/09-00

Wartos¢ projektu: 49 898,09 zt

Wartos¢ wydatkoéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 49 898,09 zt.

Zakres kontroli

Kontrola dokumentacji dotyczacej realizacji projektu, w tym:

— sposobu rekrutacji uczestnikéw projektu;

— kwalifikowalnosci wydatkow dotyczacych personelu projektu;

— prawidlowosci rozliczen finansowych;

— poprawnosci dokumentacji Zwigzanej z realizowanymi formami
wsparcia;

— prawidlowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;




— ogledzin sprzetu zakupionego w ramach cross-financingu; 7

— sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu
(W ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych;

— sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

— poprawnosci  stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien

publicznych;

— poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku w przypadku

wydatkéw, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo

zamoOwien publicznych;

— przeprowadzenie wizyty monitoringowej (o ile jest to mozliwe);
= zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czesci
dotyczacej postepu IZeCcZowego oraz  postepu finansowego

z dokumentacja dotyczaca realizaciji projektu dostepna w siedzibie

beneficjenta;

— Zzapewnienia wlasciwej $ciezki audytu.

Informacje na temat Kontroli dokonano w oparciu o
sposobu wyboru

dokumentéw do kontroli | — Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 dnia 11 lipca 2006 r.

oraz doboru préby ustanawiajace przepisy ogédine dotyczace EFRR, EFS oraz FS
skontrolowanych
dokumentéw I uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zwane dalej

»T0Zporzadzeniem og6lnym”;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy 0gdlne dotyczace
Europejskiego  Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spolecznego oraz Funduszy Spdjnosci oraz rozporzadzenia

(WE) nr 1080/2006 Pariamenty Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

— Rozporzadzenie (WE) nor 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/] 999,

— Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzeniq polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009, Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.);

— Ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22010, Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.);

— Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych




(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.); —]

— Ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 t. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. Zm);

— Ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z2002r., Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne
shuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.
1024);

— System  realizacji Programu Operacyjnego  Kapital Ludzki
2007-2013 — obowiazujacy w roku 2010;

— Dokumentacja konkursowa nr 2/POKL/7.3/20009.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty nastepujace osoby:
— Pani Anna Wozniak-Margol — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
w Browinie;

— Pani Mirostawa Okofiska — Gléwna Ksiggowa DPS w Browinie.

Do kontroli, z przedstawionej przez Beneficjenta listy obejmujacej
15 uczestnikoéw projektu, Kontrolujacy przy uzyciu metody niestatystycznej
(losowanie »chybil-trafil”) wytypowali dokumentacje 10 uczestnikéw,
Co stanowi 66,67 % ogotu.

W przypadku personelu projektu, do kontroli, metodg niestatystyczng
(losowanie ,,chybit trafit”), wytypowano dokumentacje Zwigzang
z 2 osobami. Jak wynika ze sporzadzonego przez Beneficjenta
zestawienia, do projektu zaangazowano lacznie 8 o0séb, w rezultacie
Czego wytypowana préba stanowita 25,00 % ogdhu.

Nastepnie, z 5§ zrealizowanych form wsparcia, Zespot kontrolujacy
wytypowat do weryfikacji, przy zastosowaniu metody niestatystycznej
(losowanie ,,chybit trafif”), prébe obejmujaca 1 forme¢ wsparcia,
co stanowito 20,00 % dokumentacji w tym zakresie.

Zespot kontrolujacy, po dokonaniu analizy zapiséw zawartych
we Wniosku o Dofinansowanie, jak réwniez po dokonaniu weryfikacji

zamdwien zrealizowanych przez Beneficjenta stwierdzit, iz Beneficjent

nie byt zobowiazany do realizacji zamowien przy zastosowaniu procedur
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okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie rozliczen finansowych zweryfikowano prébe wydatkow
rozliczonych w ramach kosztéw bezpodrednich, ktére ujeto w dwéch
zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o platnosé, o numerach:

* POKL.07.03.00-04-151/09-01 (DW.EFS.O724.7.3—151/O1/03/O9WP)

z dnia 23.09.2010 r.;

* POKL.07.03.00-04-151/09-02 (DW.EFS.O724.7.3-151/02/01/09WP)

z dnia 13.09.2010 1.

Warto$é wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli wyniosta 49 898,09
zt. W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano wydatki na taczng
kwote 30 229,98 zt, co stanowi 60,58% wydatkéw zatwierdzonych

do dnia kontroli.

11

Ustalenia kontroli —
krétki opis zastanego
stanu faktycznego

Weryfikacja zgodnosci realizacji  projektu 7 Jjego zaloieniami

okreslonymi w umowie o dofinansowanie

Czas realizacji projektu obejmowat okres od 1 kwietnia do 15 sierpnia
2010 r. Dokumenty zwigzane z realizacja projektu, w trakcie
przeprowadzonej kontroli, przechowywane byly w siedzibie Domu
Pomocy Spotecznej w Browinie.

Zespotowi kontrolujacemu okazano nastepujace dokumenty:

— Uchwale nr XXX/228/06 Rady Powiatu Toruniskiego z dnia 30 sierpnia
2006 r., w sprawie uchwalenia statutu Domu Pomocy Spoteczne;
w Browinie, wraz z zatacznikiem do Uchwaly, stanowiacym Statut;

— Uchwalg nr 118/08 Zarzadu Powiatu Torunskiego z dnia 29 kwietnia
2008 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu
Pomocy Spotecznej w Browinie, wraz z zalacznikiem do Uchwaly,

stanowigcym Regulamin.

Sposéb rekrutacji uczestnikow projektu (kwalifikowalnosé uczestnikéw

projektu)

Beneficjent  zaplanowat objecie  wsparciem grupe 15  o0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym z uwagi na niepetnosprawnosé
badz inne schorzenia, przebywajacych w Domu Pomocy Spotecznej
w Browinie wraz z ich otoczeniem. Celem gtéwnym projektu byto
zwigkszenie aktywnosci oraz integracja spoleczna mieszkaficéw DPS
ze Srodowiskiem lokalnym.

Kontrolujacy stwierdzili, iz deklaracje uczestnictwa nie zawieraly




wszystkich niezbednych elementéw wymienionych w tresci Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, obowigzujacych
w okresie realizacji projektu: brak daty podpisania deklaracji przez
uczestnika, brak pouczenia o odpowiedzialnosci za skiadanie o$wiadczen
niezgodnych z prawda oraz brak oswiadczenia uczestnika o spetnieniu
kryteriow kwalifikowalno$ci uprawniajacych do udziatu w projekcie.
Stanowi to uchybienie wobec ww. Wytycznych. Zgodnie z treScia
dokumentu, obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2010 r., Cyt.:

»Z chwilq przystqpienia do projektu kazdy uczestnik projektu podpisuje
deklaracje uczestnictwa w projekcie, ktéra zawiera co najmniej:

a) wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie,

b) oswiadczenie uczestnika o spelnieniu kryteriéw kwalifikowalnosci
uprawniajqcych do udziatu w projekcie,

¢) date i podpis uczesmika projektu,

d) pouczenie o odpowiedzialnosci za skladanie oswiadczer niezgodnych
z prawdq”.

Zespot  kontrolujacy potwierdza, iz Beneficjent, w zakresie
kontrolowanej  préby,  posiadat dokumenty  poswiadczajace
kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, z zastrzezeniem uchybien
wymienionych powyzej.

Szczegblowe omowienie  okazanej dokumentacji uczestnikow
znajduje si¢ w punkcie 3.1 Liscie sprawdzajacej, stanowiacej zatacznik
do Informacji pokontrolne;j.

Kontrolujacy potwierdzaja, iz kontrolowany projekt, w zakresie
kontrolowanej proby, jest zgodny z zapisami Szczegdlowego Opisu

Priorytetow PO KL.

Kwalifikowalnos¢  wydatkow dotyczqcych  personelu  projektu

(kontrola krzyiowa)

Zespot kontrolujacy, z okazanej przez Beneficjenta listy o0séb
stanowigcych personel projektu, wytypowal do kontroli przy
zastosowaniu metody niestatystycznej (losowanie »chybil trafit”) prébe
dokumentacji dotyczacej 2 o0séb z ogolnej liczby 8 0s6b, co stanowilo
25,00 % ogblnej populacii.

Wytypowana préba dotyczyta nastepujacych oséb:

1. Anna Wozniak-Margol — koordynator projektu, dodatek funkcyjny;
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2. Hanna Zaszkiewicz — psycholog, umowa cywilno-prawna. ‘f

Zespotowi kontrolujgcemu okazano nastepujace dokumenty:

— Zarzadzenie nr 16/09 Starosty Torufiskiego z dnia 8 czerwca 2010 r.
W sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw |
W Starostwie Powiatowym w Toruniu, wraz z Regulaminem
stanowiacym zatacznik do ww. zarzadzenia;

~ Zarzadzenie nr 18/2009 Starosty Torunskiego z dnia 23 czerwea 2009 r.
W sprawie ustalenie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia
dla dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw jednostek organizacyjnych
powiatu toruriskiego oraz ustalenia regulaminu  premiowania

Dyrektoréw jednostek organizacyjnych z zakresu pomocy spolecznej

oraz Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnogci;

—~ Zarzadzenie wewnetrzne nr 8/2009 Dyrektora Domu Pomocy
Spoltecznej w Browinie z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Wwynagradzania za prace dla pracownikéw
zatrudnionych w  Domu Pomocy Spolecznej w Browinie
i Gospodarstwie Pomocniczym przy Domu Pomocy Spolecznej

W Browinie wraz z zalacznikiem stanowiacym ww. Regulamin.

Szczegblowy opis dokumentacji poddanej czynnoscig kontrolnym,

W ramach wytypowanej proby, zawarto w punktach 2.1-2.8 Listy
sprawdzajacej, stanowiacej zalaeznik do niniejszej Informacji.

Zespol kontrolujacy stwierdzil, iz Pismo znak: KA.112]- 56/2010
Starosty Torufiskiego z dnia 31 marca 2010 r., w sprawie przyznania
Pani Annie Margol-Wozniak, Dyrektorowi DPS w Browinie, w zwiazku
z pelnieniem funkcji koordynatora projektu realizowanego przez DPS

w Browinie, wraz z pismem ustalajacym  zakres obowiazkéw

koordynatora projektu, nie posiadaly wymagane;j zapisami Wytycznych
dotyczacych oznaczania projektéw w  ramach PO KI. informac;ji
0 wspélfinansowaniu wynagrodzenia ze Srodkéw  Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, co stanowi uchybienie

wobec zapiséw ww. Wytycznych.




Prawidlowos¢ rozliczer JSinansowych j

W zakresie rozliczen finansowych zweryfikowano probe wydatkéw,
rozliczonych w ramach kosztow bezposrednich, ktore ujeto w dwéch
zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o platnos¢, o numerach:

* POKL.07.03.00-04-151/09-01 (DW.EFS.0724.7.3—151/01/03/09WP)

z dnia 01.07.2013 r.;
®* POKL.07.03.00-04-151/09-02 (DW.EFS.O724.7.3-151/02/02/O9WP)

z dnia 25.07.2013 .

Szczegbtowe omowienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych,
dokumentujgcych poniesione w ramach projektu wydatki, zamieszczono
w punkcie 4.3 Listy sprawdzajacej, stanowigcej zalacznik nr 1|
do niniejszej Informacji pokontrolne;.

Kontrolujacy potwierdzaja, ze dokumenty byty, co do zasady,
opisywane zgodnie z zapisami zawartymi w Zasadach Jinansowania
PO KL. W ocenie Zespotu kontrolujacego, w Zalacznikach nr 1
do zatwierdzonych WBoP, Beneficjent umiescit niewtasciwe dokumenty
dotyczace poniesienia wydatkow, w zwiazku wyplata wynagrodzen
dla  personelu projektu, zatrudnionego na  podstawie uméw

cywilnoprawnych. Kontrolujacy stoja przy stanowisku, iz zgodnie

z ustalonym zwyczajem, dokumentem wlasciwym dla potwierdzenia

prawidiowo$ci  poniesienia wydatkéw  zwigzanych z zatrudnieniem
na  podstawie umowy  zlecenia, jest  rachunek wystawiony
przez zleceniobiorce. W obu, wymienionych powyzej, zatwierdzonych
Whnioskach Beneficjenta o Platnosé, jako dokumenty potwierdzajace
poniesienie wydatku, w zwigzku ze sprawozdawczoscia z wykonania
czynnosci zleconych w zawartych umowach, zamieszczone zostaty listy
plac, sporzadzone przez Gléwnego Ksiggowego, Panig Mirostawe
Okoniska, a zatwierdzone przez Dyrektor DPS, Panig Anng WozZniak-
Margol. W ocenie Kontrolujacych, dziatanie to nie odzwierciedla formy
prawnej zatrudnienia oséb realizujacych zlecenia, w zwigzku z realizacja
projektu konkursowego.

Beneficjent, w okazanej Kontrolujacym dokumentacji, posiadat

rowniez rachunki do uméw zlecenia, wystawione przez osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Dokumentéw tych,

jak zaznaczono powyzej, nie wlaczono do zestawienia dokumentéw

potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, tym samym nie posiadaty
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one opisu wymaganego zapisami Zasad finansowania PO KI. Zespot
kontrolujacy zaleca na przyszios¢, w przypadku ponownej realizacji
projektéw w ramach PO K1, aby we Wnioskach Beneficjenta o Platnogé

zamieszcza¢ rachunki do uméw zlecenia, o0séb zatrudnionych

do wykonania zadan w projekcie, jako dokumenty potwierdzajace
poniesienie wydatkéw.

Zespét kontrolujacy ustalil ponadto, iz Beneficjent dokonat wyplaty
wynagrodzenia w kwocie WyZszej, niz ustalonej w umowie zlecenia
nr 6/2010/POKL z dnia 1 czerwca 2010 r., zawartej przez DPS
w Browinie z Panig Monika Puczkarska-Skiba. Z tresci ww. dokumentu
wynika, iz zleceniodawca — Dom Pomocy Spotecznej w Browinie,
reprezentowany przez Panig Anne Wozniak-Margol — Dyrektora DPS,
zlecit opieke nad uczestnikami projektu w trakcie 8 wyjazdéw do szkét.
Strony ustalily, iz za wykonanie przedmiotu umowy zleceniobiorcy

przyshugiwaé bedzie Wwynagrodzenie w wysokosci 1320,00 zt brutto.

Kontrolujacy stwierdzili, w oparciu o znajdujace sie w okazanej
dokumentacji dwa rachunki do umowy zlecenia: rachunku z dnia
29 lipca 2010 r. oraz rachunku z dnia 10 sierpnia 2010 r., iz faczna
wysoko$¢ wynagrodzenia brutto wyniosta 1 347,96 z, podczas
gdy kwota przewidziana w zawartej umowie wynosita 1 320,00 zi.
Zgodnie z §7 p. 22 Umowy, cyt.: Zmiany umowy wymagajq formy
Disemnej pod rygorem niewaznosci.

W zwigzku 2 powyzszym, Zespét kontrolujacy uznaje réznice
pomigdzy taczng kwotg zawarta w rachunkach, a kwotg Zamieszczong
W umowie, w wysokosci 27,96 zt oraz kwote 4,40 zi, bedaca suma
pochodnych od Wynagrodzenia poniesionych przez pracodawce,
za wydatek niekwalifikowalny, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. Laczna kwota wydatku
niekwalifikowalnego wynosi 32,36 . Powyzszy  wydatek
niekwalifikowalny stanowi nieprawidlowosé w rozumieniu  Zasad
raportowania o nieprawidlowosciach finansowych w ramach PO KI,
i podlega zwrotowi na rachunek Instytucji Wdrazajacej wraz z odsetkamj
jak dla zalegtosci podatkowych.

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, iz oba ww. rachunki do umowy
zlecenia informowaty o wykonaniu przedmioty umowy odpowiednio

W miesigcu lipcu 2010 r. oraz w miesigcu sierpniu 2010 r. Stoj

to W sprzecznosci z trescia dokumentu pn. Harmonogram pracy




w czerweu 2010 r, w ktérym Pani Monika Puczkarska-Skiba, |
oswiadczyta, sktadajac wiasnoreczny podpis, iz w dniach od 21 do 29
czerwea 2010 r. sprawowata opieke nad uczestnikami projektu w trakcie

wyjazdéw do szkét w wymiarze 8 wyjazdéw trwajacych po 3 godziny

kazdy. W ocenie Kontrolujacych tres¢ rachunkéw do umowy zlecenia
stoi w sprzecznodci z trescia  Harmonogramu, w zwigzku czym
nie pozwala odzwierciedli¢ prawidlowego przebiegu wykonania
przedmiotu umowy zlecenia. Zesp6t kontrolujacy zaleca na przysziosé,
W przypadku ponownej realizacji projektéw w ramach PO KL
aby dokumentacja odzwierciedlala przebieg wykonanych uméw.

Zespo6t kontrolujacy potwierdza, iz Beneficjent posiada oryginalne
dowody zaplaty oraz inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu

zamdéwionych towaréw i ustug,

Poprawnosé dokumentacji wiqzanej z przeprowadzonymi formami

wsparcia

Zespol kontrolujacy, w zakresie zweryfikowanej préby dokumentacji
zwiazanej z realizowanymi formami wsparcia, stwierdzit iz realizacja
form wsparcia odbywata si¢ zgodnie z zatwierdzonym Whnioskiem
o Dofinansowanie projektu.

Szczegétowy opis zweryfikowanej dokumentacji zamieszczono
w punkcie 1.4 Listy sprawdzajacej, stanowiacej zatacznik do niniejszej

Informacji pokontrolne;j.

Prawidlowosé¢ realizacji dzialan informacyjno-promocyjn ych

Zesp6t  kontrolujacy potwierdza, iz materiaty informacyjno-
promocyjne, ktérych zakup zalozono we Whiosku o dofinansowanie,
zostaly zakupione i wykonane zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi
oznaczania projektéw w ramach PO KL,

Szczegblowy opis zamieszczono w punktach 10.1-10.5 Listy

Sprawdzajacej, stanowiacej zalacznik do niniejszej Informacji

pokontrolne;.

Przeprowadzenie ogledzin  sprizetu zakupionego w ramach cross-

JSinancingu (kontrola krzyzowa)

Beneficjent nie dokonywat zakupéw sprzetu lub mebli w ramach




cross-financingu.

Sposob  prretwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu
(w ramach zhioru PEFS 2007) zgodnie z ustawq 7 dnia 29 sierpnia

1997 r. 0 ochronie danych osobowych.

nr 38/2008 Dyrektora DPS w Browinie, dnia 23 grudnia 2008 r.,
W sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczeristwa przetwarzania danych
osobowych,  przetwarzania danych  osobowych DPS Browina,
wprowadzajace Polityke bezpieczeristwa oraz Instrukcje zarzqdzania
systemem informatycznym DPS Browina, wraz z nastepujacymi

zalacznikami:

zapiséw regulujacych ochrong danych osobowych uczestnikéw projektu
konkursowego, realizowanego przez DPS w Browinie. Zespét
kontrolujacy zaleca na przyszto$¢, w przypadku ponownej realizacji
projektéw w ramach PO KL, dostosowanie tresci ww. dokumentéw

do potrzeb realizacji projektow.

Listy sprawdzajacej, stanowiacej zatacznik do niniejszej Informaciji

pokontrolne;j.

Sposdb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji Dprojektu

dokumentacji stwierdzajac, iz dokumentacja dotyczaca realizacji
projektu, w tym dokumentacja zawierajaca dane osobowe uczestnikdw

projektu, przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta w Toruniu. |
Przedmiotows dokumentacje przechowywano w zamykanej na klucz szafie.
Zgodnie z o$wiadczeniem koordynatora projektu, dokumentacja projektu
Jest przechowywana w warunkach zapewniajacych brak dostepu 0s6b

nieuprawnionych,

Zespotowi kontrolujacemu  okazano Zarzadzenie wewnetrzne

Zatacznik nr 1: Polityka bezpieczetistwa przetwarzania danych
osobowych systemu informatycznego DPS Browina;

Zalacznik nr 2: Instrukcja zarzqdzania systemem informatycznym —
Domu Pomocy Spolecznej.

Kontrolujacy stwierdzili, iz okazane dokumenty nie posiadaty

Szczeglowy opis zagadnienia zamieszczono w punktach 9.1-9.11

Zespot  kontrolujacy dokonat ogledzin miejsc przechowywania

Zesp6t kontrolujacy potwierdza, iz dokumentacja kontrolowanego
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projektu prowadzona byta w sposéb uporzadkowany.

Poprawnosé¢ stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych

Dom Pomocy Spolecznej, jako jednostka sektora finanséw
publicznych, byl zobligowany do realizacji zaméwieni w oparciu
0 ustawg¢ Prawo zamowien publicznych.  Zespot kontrolujacy,
po  dokonaniu  analizy  zapisow zawartych  we  Wniosku
o Dofinansowanie, jak rowniez po dokonaniu analizy zaméwien
zrealizowanych przez Beneficjenta w ramach podstawowej dzialalnosei,
stwierdzil, iz zaméwienia realizowano zgodnie z art. 4 ust 8. ustawy

Prawo zaméwien publicznych.

Poprawnos¢  udokumentowania rozeznania rynku w  przypadku
wydatkow, do ktérych nie majq zastosowania zapisy ustawy Prawo

zamowien publicznych

Zgodnie z tre$cia Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach PO KL, obowiazujacych w okresie realizacji kontrolowanego
projektu, nie istniaty regulacje okreslajace sposéb realizacji zaméwien
0 wartosci ponizej 14 000,00 euro.

Zespotowi kontrolujacemu okazano kopie Zarzadzenia wewnetrznego
nr 11/2008 Dyrektora DPS w Browinie, z dnia 11 kwietnia 2008 r.
W sprawie sposobu oglaszania zaméwien publicznych o wartosci netto
powyzej 3 000,00 euro, a mniejszej niz 14 000,00 euro, udzielanych
przez Starostwo Powiatowe w Toruniu oraz Jednostki organizacyjne
Starostwa. Stosowanie Zarzadzenia, zgodnie z jego trescig, mialo
charakter fakultatywny, jednakze zaistniat obowiazek zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zaméwieni, prowadzonym przez Starostwo
Powiatowe w Toruniu.

Szczegotowy opis zagadnienia przedstawiono w punkcie 7.41 Listy
sprawdzajacej, stanowiacej zalgcznik  do  niniejszej Informacji

pokontrolnej.

Wizyta monitoringowa

Zespol  kontrolujacy ROPS w Toruniu, w trakcie czynnodci
kontrolnych u Beneficjenta, nie przeprowadzit wizyty monitoringowe;j,

poniewaz realizacja projektu odbywata si¢ od 1 kwietnia do 15 sierpnia
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20107r.
Opis  przeprowadzonej wizyty monitoringowej  zamieszczono

w Informacji pokontrolnej nr 47/2010 z dnia 21 czerwca 2010 1.

Zgodnos$¢ danych przekazanych we wniosku o platnosé w - czesci
dotyczqcej  postepu rzeczowego  oraz  postepu  finansowego
z dokumentacjq dotyczqcq realizacji projektu dostepng w siedzibie

beneficjenta

Dane przekazane we wniosku o platnosé w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego 1 finansowego sa zgodne z dokumentacja dotyczaca

realizacji projektu dostepna w siedzibie Beneficjenta.

12

Stwierdzone
nieprawidlowosci
/uchybienia

Dom Pomocy Spotecznej w Browinie realizowal projekt, co do zasady,

zgodnie z zalozeniami zawartymi we Whiosku o Dofinansowanie,

bedacym integralng czedcig, zawartej Umowy o dofinansowanie. W trakcie
kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci oraz uchybienia:

1. Beneficjent wyplacit wynagrodzenie za wykonanie umowy zlecenia
dla opiekuna uczestnikow projektu podczas prezentacji szkolnych
w kwocie wyzszej, niz kwota zamieszczona w umowie zlecenia,
zawartej pomiedzy DPS w Browinie a Paniag Monikg Puczkarska-
Skiba, co stanowi naruszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KL. W zwiazku z powyzszym wydatek
w lacznej wysokosci 32,36 zt stanowi wydatek niekwalifikowalny
i podlega zwrotowi wraz z odsetkami, jak dla zaleglogci podatkowych.
Powyzszy wydatek niekwalifikowalny stanowi nieprawidlowosé
W rozumieniu Zasad raportowania o nieprawidlowosciach finansowych
w ramach PO KL 2007-20]3.

2. Deklaracje uczestnictwa w projekcie nie zawieraly wszystkich
elementéw  wymaganych zapisami  Wytycznych  w  zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, co stanowi uchybienie
wobec ww. Wytycznych.

3. Pismo  Starosty Torunskiego, przyznajace dodatek funkcyjny
dla koordynatora projektu, wraz z pismem ustalajacym zakres
czynnosci, nie posiadato informacji o  wspélfinansowaniu
wynagrodzenia ze $rodkéw  Unii Europejskiej w  ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego, co stanowi uchybienie wobec

Wytycznych dotyczacych oznaczania projektéw w ramach PO KL,
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13 | Ocena wedtug kryteriow Kategoria nr 2 - projekt byl realizowany co do zasady w sposéb—’

poprawny, ale potrzebne sa usprawnienia. Wystapily nieprawidtowosci

oraz uchybienia, ktore dotyczyly zgodnosci realizacji projektu

z przepisami i zasadami wspolnotowymi, oraz krajowymi w zakresie:

" zgodnosci realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi,
i krajowymi — stwierdzono wydatek niekwalifikowalny w zZwigzku
z wyplata wynagrodzenia w kwocie wyzszej, niz kwota ustalona
W umowie zlecenia;

* kwalifikowalnosci uczestnikéw — stwierdzono brak niezbednych
elementow w  tresci deklaracji uczestnictwa w projekcie
konkursowym;

" dzialan informacyjno-promocyjnych — stwierdzono brak informacji
0 wspétfinansowaniu wynagrodzenia, w postaci dodatku funkcyjnego,

dla koordynatora projektu, ze srodkéw UE w ramach EFS.

14 | Data sporzadzenia
Informacji pokontrolnej

23 grudnia 2013 r.

Zafacznik nr 1: lista sprawdzajaca do kontroli na miejscu

Informacj¢ pokontrolna sporzadzono w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolujacej
1 jednostki kontrolowanej.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji pokontrolnej,
uzasadnionych zastrzezeri co do ustalefi zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich na piSmie do jednostki
kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgloszenie
uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca moze odméwi¢ rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy przekazaé
do jednostki kontrolujacej podpisang Informacije pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia ottzymania od nigj
przedmiotowego dokumentu.
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Podpis eksperta (w przypadku uczestnictwa w kontroli)
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(Data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)




