Powintaws Cort-um Pomocy Rodzinie
&7-160 Terun, ul. Towarowa 4-6
NP §79-20-83-766, REGON 871125371
tel. 56 6628753, fax 56 6628751
Toruh, dnial7 lutego 2015T.

AD.271.03.2015

dotyczy:  zapytania ofertowego na ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na potrzeby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu”

W zawigzku z otrzymanymi pytaniami na zapytanie ofertowe z dnia 05.02.2015 r. Zamawiajacy
udziela ponizszych odpowiedzi:

PYTANIE NR 1:

Czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych sastosowania przepisow art. 57 §5
pkt 2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego?

Odpowiedz:

Tak Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesyfek wymagajacych sastosowania przepisow art. 57 8 5
pkt 2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

PYTANIE NR 2:

Czy Zamawiajacy moze okreéli¢ ilos¢ przesytek nadawanych zgodnie z przepisami wskazanymi w
pytaniu nr 1?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie moze okresli¢ ilos¢ przesytek nadawanych zgodnie z przepisami wskazanymi w
pytaniunrl

PYTANIE NR3:

Czy Zamawiajacy dopuszcza podziat na przesytki dorgczane na terenie wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego i pozostate oraz czy zamawiajacy wskaze Wykonawcy zestawienie ilosci w/w przesytek?
Odpowiedi: ,
Zamawiajacy nie dopuszcza podziat na przesytki doreczane na terenie wojewédztwa Kujawsko —
Pomorskiego i pozostate oraz czy zamawiajacy wskaze Wykonawcy zestawienie iloéci w/w przesytek

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajacy dopuszcza i ma mozliwoé¢ umieszczac na przesytkach dodatkowych
informaciji/oznaczen, w celu identyfikacji ustugi?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie dopuszcza i ma mozliwo$¢ umieszczania na przesytkach dodatkowych
informacji/oznaczen, w celu identyfikacji ustugi.

PYTANIE NR 5:

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang terminu ptatnoéci na , 14 dni od daty wystawienia faktury
VAT"?

Odpowiedz:

Nie Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang terminu ptatnosci na ,14 dni od daty wystawienia
faktury VAT"?

PYTANIE NR 6:

Czy Zamawiajacy wyraza zgodg na przedstawienie w ofercie cenowej ustug nie bedacych ustugami
powszechnymi?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na przedstawienie W ofercie cenowej ustug nie bedacych ustugami
powszechnymi



PYTANIE NR7:

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje podziatow wagowych dla przesytek listowych, tj. ,do50¢g;
ponad 50 g do 100 g; ponad 100 g do 350 g"?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza modyfikacji podziatow wagowych dla przesytek listowych, tj. ,do 50 g;
ponad 50 g do 100 g; ponad 100 g do 350 g”

PYTANIE NR 8:

W zwigzku z powyzszymi pytaniami; czy Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie zmian w Zapytaniu
ofertowym oraz formularzu cenowym.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia zmian w Zapytaniu ofertowym oraz formularzu cenowym.

PYTANIE NR 9:

Czy Zamawiajacy dopuszcza uiszczanie optaty za ustuge polegajaca na odbiorze korespondencji z
siedziby Zamawiajacego?

Odpowiedz:

W zapytaniu ofertowym nastapita omytka, Zamawiajacy nie przewiduje ustugi polegajacej na
odbiorze korespondencji z siedziby Zamawiajacego w dni robocze, co omytkowo wskazat w punkciel
ppkt.3) zapytania ofertowego.

PYTANIE NR 10:

Czy w pkt. 4 Zapytania Ofertowego nastapita oczywista omytka dotyczaca rodzaju przesytek tj. —
ekonomicznych pobraniowych.

Odpowiedi:

Tak, w pkt. 4 Zapytania ofertowego nastapita oczywista omytka dot. rodzaju przesytek tj.
ekonomicznych pobraniowych. pozycja ta nie znajduje sie w Zatgczniku nr 2 do zapytania ofertowego
— formularz cenowy.

PYTANIE NR 11:

Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenie nadania przesyiki rejestrowanej wydane przez
Wykonawce miato moc dokumentu urzedowego.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wymogi spetni¢ moze jedynie operator wyznaczony, ktorego
obowiazki do roku 2015 na podstawie art. 178 ustawy — Prawo pocztowe petni Poczta Polska
S.A. Zgodnie z art. 17 Prawa pocztowego, Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub
przekazu pocztowego wydane przez placowke pocztowq operatora wyznaczonego ma moc
dokumentu urzedowego. Wymog spetnienia powyzszych skutkéw bezposrednio przez
nadanie w placéwce wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia
elementarnych zasad prawa zamoéwien publicznych tj. sachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 PZP), gdyz tylko jeden podmiot moze ztozy¢
oferte w niniejszym postepowaniu. Przepisy powszechnie obowiazujacego prawa to
okolicznoéé, na ktéra Wykonawca nie ma zadnego wpfywu i nie jest w stanie w zaden sposob
spetni¢ takiego warunku. Co wiecej, potwierdzenie nadania z mocg dokumentu urzedowego
nie ma zadnego wptywu na skuteczno$¢ doreczen nadawanych przez Zamawiajacego
przesyfek.

Wykonawca zwraca uwage, 7e poglad taki podzielita rowniez Krajowa lzba Odwotawcza,
ktéra w trzyosobowym skitadzie, ktoremu przewodniczyt Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Pawet Trojan, orzekfa 7 pazdziernika 2013 . (sygn. akt: KIO 2184/13), ze zaden sad i
prokuratura w Polsce nie moze sie domagac by dowéd nadania przesytek poleconych,



nadawanych przez sad lub prokuraturg, a takze organ administracji publicznej, jak i podmiot
wykonujacy dziatania z zakresu administracji publicznej, byt wystawiany z mocg urzedowq.

W éwietle powyzszego Wykonawca zwraca sie eliminacje wskazanego zapisu z Zapytania.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy eliminuje zapis pkt. 1 ppkt 10 przedmiotu zaméwienia zapytania ofertowego.

PYTANIE NR 12:

Czy Zamawiajacy W ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje nadawanie rowniez
przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez
nowe Prawo pocztowe), tj. pism W postepowaniach, w ktérych Zamawiajacy jest strong, a dla
wywotania okreslonych w przepisach skutkow (tj. zachowaniem terminu do wniesienia pisma
w przypadku nadawania przesytki w ostatnim dniu terminéw procesowych) konieczne jest
posrednictwo operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce pocztowej
operatora cztonkowskim Unii Europejskiej jest rownoznaczne z whiesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:

Art. 12 § 6 Termin uwaza sig za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego albo zfozone w polskim
urzedzie konsularnym;

Dla przykfadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepisow to np. apelacje,
odwotania, wysytane za posrednictwem poczty w ostatni dzien terminéw procesowych, dla
ktorych — celem wywotania skutku, ze z chwila nadania zostaty wniesione do sadu, konieczne
jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

W stosunku do wigkszosci korespondencji posrednictwo operatora wyznaczonego nie jest
wymagane, nadanie ich za posrednictwem kazdego z operatorow pocztowych
legitymujacych sig wpisem do rejestru operatorow pocztowych bedzie tak samo skuteczne,
gdyz — poza waska grupa wyjatkéw wspomniang powyzej — skutecznos¢ bedzie zalezata od
dnia faktycznego doreczenia przesytki do adresata.

Odpowiedi:

Tak.

PYTANIE NR 13:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznoéé nadawania czgsci przesytek w sposob okreslony
w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sgdowych za
poérednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwoé¢ wytaczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu zamowienia i
niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego?

W ocenie Wykonawcy koniecznoé¢ nadawania omawianych przesytek nie jest istotnym
clementem przedmiotu zamowienia, gdyz do zdecydowanej wiekszos¢ korespondencji
stosowanie powyZej ¢wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panistwie



powotanych przepiséw nie ma sastosowania. Ze wzgledu na swoja specyfikg, a wiec
koniecznoéé postugiwania sig¢ w tym zakresie operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest
wytaczenie powyiszych przesytek i wszczecie w tym zakresie osobnego postepowania w
sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego obejmujacego wytgcznie tego rodzaju przesytki.
2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrebnego wykazu
przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastgpujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostanj
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajgcego,
Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajacemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesytek nastapi w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajacego na kopercie, tj. Zamawiajacy kazdorazowo bedzie figurowat jako jedyny
nadawca przesytki. Sposéb oznaczenia wniesienia optaty pocztowej ustalony z
Zamawiajacym zastgpia znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.
Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
éwiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowa¢ ustugg i nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy O éwiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych ja stosunkéw z Wykonawca.

Powyisze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow
Zamawiajacego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na zfozeniu pisma w terminie wynikajagcym z konkretne;j procedury,
winien taka przesytke wydzielic i wskazaé operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona
doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do whniesienia apelacji) poniesie Zamawiajacy, ktory nie
poinformuje operatora pocztowego 0 charakterze przesytki, na co ten ostatni nie miat
zadnego wptywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki musza by¢ przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowe;j. Niemniej wymaga to
wspotpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére musza byc nadane w
trybach wedfug ww. procedur.

Odpowiedz:

Pkt1) Nie, zamawiajgcy nie dopuszcza moszliwosci wyfqczenia takich przesytek z zakresu
przedmiotu zamdwienia.

Pkt2) Nie, Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwosci sporzqdzenia odrebnego wykazu przesytek
wymagajqcych nadania u operatora wyznaczonego ani ich oznakowania w okreslony sposcb
- w celu wydzielenia dla operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 14:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznoéé nadania czesci przesylek u operatora
wyznaczonego, czy Zamawiajgcy moze wskazaé szacunkowe wolumeny wszystkich przesytek,
ktore majg by¢ nadawane w ten sposob?

Zasady doreczen obowigzujgce w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczegolnosci
koniecznoéé nadania czesci przesytek u operatora wyznaczonego wymagaja innej organizacji



Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych érodkéw. W zwiazku z
tym, informacje, o ktorych mowa powyzej bedq niezwykle pomocne Wykonawcy w
skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie moze okreéli¢ ilosci przesytek nadawanych zgodnie z przepisami
wskazanymi w pytaniu.

PYTANIE NR 15:

Czy Zamawiajacy dopuszcza udziat podwykonawcéw przy realizacji zamowienia?

Wykonawca podnosi, ze ewentualny zakaz podwykonawstwa nie ma oparcia W
obowiazujacych przepisach i stanowi naruszenie przepisow Prawa pocztowego.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze nowa ustawa Prawo pocztowe, ktora zaczeta obowigzywac 1
stycznia 2013 r. wprost dopuszcza éwiadczenie ustug pocztowych przez podwykonawcow —
wskazuje na to art. 6 ust. 4 tej ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 35 ust.1 Prawa pocztowego
operator pocztowy, ktory sawart z nadawca umowe o swiadczenie ustugi pocztowej, moze
po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemul...]. Art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego dopuszcza postugiwanie sig¢ nawet
dalszym podwykonawcg | stanowi, ze przepis ust. 1 nie narusza prawa operatora
pocztowego, ktory sawart z nadawcg umoweg o sSwiadczenie ustugi pocztowej, do
powierzenia podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego operatora ustugi, [...].

W ustawie tej przewidziane sg rowniez warunki odpowiedzialnosci podwykonawcy:
Rozdziat 8

Odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego oraz postgpowanie reklamacyjne

Art. 87. 1. Do odpowiedzialnosci operatorow pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. Podwykonawca, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, ponosi wobec operatora pocztowego
odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy W zakresie
dziatalnosci pocztowej jak operator pocztowy, z wytaczeniem art. 92-94.

Roszczenia przystugujace operatorowi pocztowemu wobec takiego podwykonawcy
przedawniajg sig z uptywem 6 miesigcy od dnia, w ktérym operator pocztowy naprawit
szkode.

Tak wiec majac na uwadze powyzsze, specyfika zamowienia pozwala na postugiwanie sig
podwykonawcami, co wyraznie sankcjonuje ustawodawca w przywotanej ustawie.
Wykonawca wnosi 0 dopuszczenie podwykonawcéw do realizacji zamowienia.

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwoéci udziat podwykonawcéw  przy realizacji
zamaowienia.

PYTANIE NR 16:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaly sig informacje o opfacie za ustugg pocztowq zwigzane ze
¢wiadczeniem czeéci zamoéwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, 7e informacje te nie beda zakrywa¢ nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego, innych znakow graficznych umieszczonych przez Zamawiajacego,



nie zmienig danych adresowych na kopercie oraz nie beda naruszaé¢ innych wymagar
wskazanych w Zapytaniu.

Odpowiedi:

Zamawiajqcy nie dopuszcza | ma mozliwoé¢ umieszczania na przesytkach dodatkowych
informacji/oznaczeri, w celu identyfikacji ustugi.

PYTANIE NR 17:

Zamawiajacy wymaga do wykonawcéw uzupetnienia W formularzu ofertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto, nie wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegblne przesytki
wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesdéw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamowienia na ceneg netto,
naliczony podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowag cene brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwosci poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére
powinny obowigzywaé¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej
kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie
czynnoéci zaradczych i m.in. podwyiszenie obowiazujacej standardowej stawki VAT.
Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np. korzystniejsza relacja
dtugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od towardw i
ustug. Wéwczas w interesie Zamawiajgcego bgdzie zapewnienie sobie wiekszej przejrzystosci
w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawceg z uwzglednieniem biezacej
(nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.
Dodatkowo, taka zmiana ufatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wiekszg klarownos¢ i transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé btedéw i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element petniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zamoéwien publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyiszym, Wykonawca zwraca sig do Zamawiajgcego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem
moiliwoéci wpisania cen za poszczegélne ustugi objete przedmiotem zamowienia
wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.
Odpowiedzi:

Zamawiajqcy, nie uwzgledni propozycji Wykonawcy w tym zakresie. Zamawiajqcy ztoZone
oferty bedzie rozpatrywat w ogdlnej wartosci brutto.

Dyrektor -
iatowego Ceniru
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