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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Powiecie Torunskim,
ul. Towarowa 4-6, 87-100 Torun (zwanym dalej: Powiatem) w dniach od 24 lutego do
19 marca 2014 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci przez Krystyng Gromada —
starszego inspektora wojewddzkiego oraz Jolante Kloc — inspektora wojewodzkiego, na
podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 49/2014 i 50/2014, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej,

b) pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

¢) terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa,

e) sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie: pozytywnie
z uchybieniami, na podstawie nastgpujacych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.
Powiat sporzadzil plan finansowy na 2013 r., w zakresie dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Powiat wykonal w 2013 r. dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 1.211.592,37 zt (bez dochodéw
wykazanych w § 0920 w rozdzialach: 75814 i1 85203), co stanowilo 180,4 % planu
okreslonego do realizacji przez Wojewode (671.800 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 70005 — 1.204.524,71 zt, 71015 — 88 zt oraz 85203 — 6.979,66 zi.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej przekazano kwote
932.727,76 zt, natomiast dochody Powiatu, potracone na podstawie: ustawy z dnia 21 sierpnia



1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) wyniosty tacznie 280.355,78 zi.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wszystkie dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane)
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 0470 - Wplywy z oplat za zarzqd, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy skltadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych Jjednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze,
§ 0760 - Wplhwy z wtulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci, § 0870 — Wplaty ze sprzedazy
skladnikéw majatkowych, § 0920 — Pozostale odsetki oraz § 0970 — Wphwy z réznych

dochodow,
- dzial 710 — Dziatalnosé ustugowa, rozdzial 71015 — Nadzér budowlany, § 0690 —
Wplywy z réznych oplat,

- dziat 758 — Rézne rozliczenia, rozdzial 75814 — Rézne rozliczenia finansowe, § 0920 —

Pozostate odsetki,

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85203 - Osrodki wsparcia, § 0830 — Wplywy

z ustug oraz § 0920 — Pozostate odsetki.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki w lacznej wysokosci 1.491,17 zl, z tytutu
naliczonych przez bank odsetek od zgromadzonych na rachunku bankowym Powiatu
(rozdziat 75814, § 0920) oraz rachunkach Srodowiskowych Doméw Samopomocy (rozdziat
85203, § 0920) dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,
zostaly w catosci przekazane na rachunek biezacy dochodéw odpowiedniego dysponenta
czesci budzetowej. Powyzsze dochody, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowity dochody wtasne Powiatu.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania w I péiroczu 2013 r. na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czesci budzetowej dochodéw pobranych, w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, w tacznej wysokosci 777.266,54 zt, tj. 83,3 % dochodow
przekazanych ogdtem w 2013 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodoéw ksiegowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw budzetowych niezgodnie
z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazane w wymaganych terminach
dotyczyly dochodéw wykonanych w rozdziale 85203 i wyniosly facznie 649,89 z, tj. 0,08 %
ogblnej kwoty dochodéw przekazanych w I pétroczu 2013 r.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 168), nieprzekazanie w terminie
do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych zaniechanie dziatania okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Nieterminowe dokonanie przez Powiat wplat dochodéw w ww. kwocie na rachunek
wlasciwego dysponenta czeéci budzetowej spowodowane byto opéznieniem w przekazywaniu
na rachunek Powiatu dochodéw budzetowych pobranych przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Browinie, dzialajacy do dnia 31.12.2013 r. w strukturze Domu Pomocy
Spotecznej w Browinie.




4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa.

Zalegtosci w dochodach budzetowych, zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, na koniec 2013 r.
wynosily lacznie 49.346,72 zt i byly nizsze od stanu na dzien 31.12.2012 r. 0 28.408,96 zi, tj.
0 63,5 %.

Wymagalne naleznosci na koniec 2013 r. obejmowaty naleznosci gtéwne z tytutu oplat
za: uzytkowanie wieczyste — 32.756,96 zl, najem i dzierzawe skladnikow majatkowych
Skarbu Panstwa — 2.373,61 =zI, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci — 765,94 zt oraz naliczone odsetki za
zwloke w zaplacie ww. tytulow — 12.569,77 zt i odptatnosci za pobyt uczestnikow
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Dobrzejewicach (wraz z odsetkami) — 880,44 z1.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola,
Powiat systematycznie prowadzil windykacje naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.
(zbiorcze) zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych
zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowe;.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano dochody, ktoére nie
stanowia dochodéw budzetu panstwa, tj. odsetki od srodkéw finansowych - dochodow
z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej - gromadzonych na rachunku
bankowym Powiatu.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
- przekazanie do budzetu panstwa dochoddw stanowiacych dochéd wiasny Powiatu,
- nieterminowe przekazywanie dochodéw budzetowych.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos¢, btedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej w tresci Projektu wystapienia pokontrolnego
przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad
wlasciwa realizacja powierzonych zadan podlegltym pracownikom.

Skutkiem wskazanych uchybien sa btedy w realizacji zadan w zakresie objetym tematyka
kontroli.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegoblnosci do:

1) prawidlowego ustalania, rozliczania i przekazywania wykonanych dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;j,

2) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czgsci budzetowej przekazujacego dotacje,

3) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do bu/dzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,



4) zobowiazania kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Browinie do
przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek Powiatu w czasie
umozliwiajacym terminowe ich odprowadzenie przez Powiat na rachunek budzetu
panstwa.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktdérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

( podpis i piecze¢ Wojewody )



