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Rozdział I

Charakterystyka programu i stanu bezpieczeństwa

1. WPROWADZENIE


Na terenie Gminy Miasta Toruń oraz Powiatu Toruńskiego, podobnie jak w całym kraju, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat obserwuje się wzrost przestępczo​ści przy jednoczesnym spadku subiektywnego poczucia bezpieczeństwa miesz​kań​ców.

Obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa publicznego w skali ogólnokra​jowej spoczywa na centralnych organach władzy. Dla realizacji tak ważnego zadania niezbędne są ogromne nakłady finansowe. Środki gwarantowane na ten cel przez budżet państwa nie umożliwiają niestety, zapewnienia bezpieczeństwa na poziomie oczekiwanym przez społeczeństwo.


Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, włącza samorządy do działań wspierających walkę z zagrożeniami, obligując je do wykonywania zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.


Warunki do angażowania się samorządów w działalność na rzecz bezpie​czeństwa umożliwiają również inne akty prawne. Na przykład, ustawa o stra​żach gminnych stała się podstawą prawną do powołania Straży Miejskich w To​runiu i Chełmży. Art. 13 ust. 3 ustawy o Policji stwarza powiatom możliwość pokrywania części kosz​tów jej funkcjonowania. Prezydent Miasta i Sta​rosta są na mocy art. 35 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym zwierzchni​kami miejskich i powiatowych służb, inspekcji i straży - umożliwia samorzą​dom większe zaangażowanie w utrzymanie porządku i bezpieczeństwa publicz​nego. 


Uregulowania prawne oraz fakt istnienia wspólnych dla Gminy Miasta Toru​ń oraz Powiatu Toruńskiego inspekcji i straży sprawiły, że oba samorządy posta​nowiły uruchomić prace nad wspólnym programem bezpieczeństwa. W tym celu, w dniu 31 marca 2003 r., zawarte zostało porozumienie pomiędzy Prezy​dentem Miasta Torunia, a Starostą Toruńskim w sprawie utworzenia Komisji Bezpie​czeństwa i Porządku dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego.

Pierwszoplanowym zadaniem zrealizowanym przez Komisję Bezpie​czeństwa i Porządku dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego było opracowanie projektu Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego. 

2. CELE PROGRAMU


Celem programu jest sformułowanie koncepcji i sposobów działań w dzie​dzinie profilaktyki, w tym prewencji kryminalnej, zmierzających do likwi​dacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk związanych ze sferą bezpieczeń​stwa mieszkańców oraz uzyskanie akceptacji lokalnej społeczności dla określo​nych programem działań.


Istotną częścią programu jest koordynacja zbieżnych zadań poszczegól​nych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne, sprecyzowanie zakresu odpowiedzialności za wdrożenie i realizację zaplanowanych przedsię​wzięć oraz określenie środków finansowych, niezbędnych do jego realizacji. 

Głównym celem programu jest poprawa stanu bezpieczeństwa miasta i powiatu poprzez:

· ograniczenie przestępczości,
· zmniejszenie liczby zagrożeń,
· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, podniesienie ich świa​domości prawnej oraz ukształtowanie poszanowania dla norm prawnych,
· zwiększenie prestiżu instytucji działających na rzecz bezpieczeństwa.

Szczegółowe cele, to:

· zmniejszenie liczby przestępstw popełnionych przez nieletnich,
· ograniczenie narkomanii i alkoholizmu,
· zmniejszenie liczby przestępstw przeciwko życiu, zdrowiu, mieniu oraz prze​stępstw gospodarczych,
· poprawa funkcjonowania systemu reagowania,
· poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym,
· ograniczenie występowania zjawiska przemocy w rodzinie,
· zwiększenie skuteczności zapobiegania epidemiom i skażeniom środkami toksycznymi,
· poprawa bezpieczeństwa w sferze infrastruktury budowlanej i technicznej.

Rola samorządów Gminy Miasta Toruń oraz Powiatu Toruńskiego w realizacji zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa społeczności lokalnych, powinna polegać na:

· pełnieniu roli koordynatora działań związanych z poprawą bezpie​czeństwa na administrowanym terenie,
· organizacji życia społecznego i jego warunków w taki sposób, by nie po​wsta​wały sytuacje stwarzające czy też prowokujące zagrożenia,
· w przypadku wystąpienia zagrożenia podejmowaniu ścisłej współpracy z mediami w celu rzetelnego informowania o fak​tycznym stanie bezpieczeń​stwa,
· pełnieniu roli koordynatora i organizatora w zakresie alternatywnych propozy​cji zagospodarowania czasu wolnego młodzieży.

3. CHARAKTERYSTYKA ZAGROŻEŃ I STANU BEZPIECZEŃSTWA

3.1. Zagrożenie przestępczością

Bezpieczeństwa obywateli oraz ładu i porządku publicznego, strzegą funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Toruniu (KMP w Toruniu), która swoim działaniem obejmuje Gminę Miasta Toruń oraz Powiat Toruński, składający się z obszaru miasta Chełmża oraz gmin: Chełmża, Czernikowo, Lubicz, Łubianka, Łysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka i Zławieś Wielka.

Obsługiwany przez Komendę teren położony jest w środkowej części województwa kujawsko-pomorskiego i ma powierzchnię 1 346 km2. Gminę Miasto Toruń zamieszkuje 195 308, a Powiat Toruński 90 295 mieszkańców.

W realizacji zadań związanych z ochroną życia, zdrowia i mienia obywateli KMP w Toruniu wspierana jest przez funkcjonariuszy Straży Miejskiej w Toruniu i Chełmży.

Na obsługiwanym terenie działa wiele dużych zakładów pracy, zatrudniających nawet po kilka tysięcy osób. Rozwinięta jest także sieć handlowa, w ramach której funkcjonują hipermarkety. Powstające przy nich parkingi stwarzają możliwości dokonywania przestępstw, szczególnie kradzieży i włamań do pojazdów.

Funkcjonujące i powstające duże osiedla mieszkaniowe, dające poczucie anonimowości sprawiają, że dochodzi tam do włamań do mieszkań, kradzieży pojazdów i rozbojów.

Przez powiat biegną ważne szlaki tranzytowe. Nasilenie ruchu drogowego powoduje występowanie zagrożeń i łamanie przepisów prawa. Ponadto, istniejące połączenia krajowe dla ruchu pojazdów i transportu kolejowego dają przestępcom łatwość w błyskawicznym oddalaniu się z miejsc popełnianych przestępstw.

Rozwinięta infrastruktura kolejowa i ważny węzeł komunikacyjny w Toruniu powodują, że przez podległy rejon przewijają się setki tysięcy podróżnych, co w oczywisty sposób wiąże się z występowaniem przestępstw i wykroczeń.

W Toruniu odbywają się liczne imprezy o charakterze kulturalnym i sportowym, cieszące się zainteresowaniem nie tylko mieszkańców, ale także osób przyjezdnych. Rodzi to nie tylko konieczność ich właściwego zabezpieczania, ale także sprzyja dokonywaniu różnego typu zakłóceń porządku publicznego oraz popełnianiu przestępstw o charakterze chuligańskim. Kłopotliwe są także kradzieże mienia na szkodę turystów odwiedzających Toruń.

Dla mieszkańców Torunia i powiatu toruńskiego najbardziej dokuczliwe są przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu oraz mieniu. 

3.2. Zjawisko demoralizacji i przestępczości wśród nieletnich

3.2.1. Nieletni sprawcy czynów karalnych i metody ich działania
Zdecydowana większość nieletnich sprawców czynów karalnych wywodzi się z rodzin niepełnych, patologicznych i kryminogennych. Nieletni sprawcy czynów karalnych stanowią grupę wiekową w przedziale od 13 – 17 lat. 

Dla sposobu działania nieletnich sprawców, charakterystyczna jest skłonność do łączenia się w grupy przestępcze. Grupy te coraz częściej wykazują cechy wąskiej specjalizacji zarówno ze względu na rodzaje czynów jak i sposób ich dokonywania.. Nieletnich sprawców cechuje poczucie bezkarności oraz agresywność w działaniu. W wielu przypadkach sprawcy byli wcześniej znani organom ścigania.

Biorąc pod uwagę dane statystyczne stwierdzić należy, że większość popełnionych przez nieletnich czynów to działania zamierzone. Podstawowe bodźce determinujące przestępczość nieletnich stanowiła chęć zdobycia pieniędzy, poczucie bezkarności za wcześniejszą działalność przestępczą, namowa kolegów, chęć przebywania i realizowania się w grupie rówieśników, jak również powielanie złych wzorców i zachowań z domu rodzinnego. 

3.2.2. Subkultury młodzieżowe i sekty

Na terenie działania KMP w Toruniu nie odnotowano przypadków istnienia sekt oraz subkultur młodzieżowych. Odnotowano jednak przypadki zakłócania ładu i porządku przez pseudokibiców tzw. szalikowców. KMP w Toruniu posiada i na bieżąco aktualizuje kartotekę zawierającą dane pseudokibiców. Zawiera ona dokładne dane osobowe oraz czas i opis zdarzenia, w którym osoba brała udział. Dodatkowo do bazy danych wprowadzane są marki i numery rejestracyjne pojazdów, którymi pseudokibice przemieszczają się. 

Zarejestrowane osoby to w większości kibice Toruńskiego Klubu Piłkarskiego, Toruńskiego Klubu Hokejowego oraz klubu sportowego Toruń - Unibax. W katalogu zarejestrowani są zarówno kibice z Torunia jak i z innych miejscowości, m. in. Chełmży. 
3.3. Zagrożenia narkomanią

Występujący w skali kraju stały wzrost popularności narkotyków, a co za tym idzie wzrost zagrożenia przestępczością narkotykową w postaci produkcji środków odurzających i substancji psychotropowych oraz rozbudowanie sieci dealerów oferujących do sprzedaży różnego rodzaju środki narkotyczne, znajduje również potwierdzenie na terenie działania KMP w Toruniu. 

Z informacji uzyskanych od pedagogów wynika, że po środki odurzające sięgają coraz młodsi uczniowie. Grupą najbardziej zagrożoną są uczniowie z klas gimnazjalnych, którzy po narkotyki sięgają z chęci zaimponowania i eksperymentowania.

W większości przypadków narkotyki rozprowadzane są w Toruniu w lokalach rozrywkowych, do których chętnie uczęszcza młodzież. Są to puby, dyskoteki, itp. usytuowane nie tylko w rejonie Starego Miasta. Narkotyki rozprowadzane są na terenie szkół przez dealerów bądź przez samych uczniów 

Z rozmów prowadzonych z dyrektorami, pedagogami i nauczycielami wynika, że wiedza na temat rozpoznawania narkotyków, jak i uczniów będących pod wpływem narkotyków jest niewystarczająca. W związku z tym kontynuowana jest podjęta w ubiegłym roku działalność w zakresie edukacji z problematyki narkotykowej obejmująca przedstawicieli oświaty i rodziców.

W czasie spotkań nauczycielom i rodzicom prezentowane są tablice poglądowe zawierające różne środki odurzające. Nauczyciele i rodzice mogą z bliska zapoznać się z postacią, kształtem i kolorem narkotyków. Szczegółowo omawiana jest również ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii ze szczególnym naciskiem na odpowiedzialność karną za tzw. ”przestępstwa narkotykowe”. W czasie pogadanek omawiane są również „procedury” postępowania wobec uczniów, opracowane przez MEiS. Nauczycielom i rodzicom wyjaśniane są czynności, jakie nauczyciele mają obowiązek podjąć w stosunku do ucznia, co do którego istnieje podejrzenie, że jest pod wpływem narkotyków. 

3.4. Zagrożenia w ruchu drogowym


Motoryzacja jest jednym z ważniejszych elementów życia gospodarczego i społecznego. Jej ciągły rozwój, obok oczywistych korzyści, sprzyja rów​nież powstawaniu wielu zjawisk negatywnych i zagrożeń, z których najpoważ​niejsze występują w dziedzinie bezpieczeństwa ruchu.


Cechą charakterystyczną rozwoju motoryzacji jest szybki wzrost liczby pojazdów i ich rocznego przebiegu. Należy przy tym zauważyć, że pomimo tego modernizacja sieci drogowej na terenie miasta i powiatu nie nadąża za dynamiką wzrostu liczby pojazdów.


Przyczyną znacznego wzrostu wypadków drogowych w ostatnich latach jest nie tylko nieprzestrzeganie przepisów ruchu drogowego, wzrost liczby po​jazdów, czy niski poziom kultury motoryzacyjnej uczestników ruchu, ale także zły i stale pogarszający się stan infrastruktury drogowej.


Z punktu widzenia warunków drogowych, na bezpieczeństwo wpływa wiele czynników związanych nie tylko z przekrojem poprzecznym i podłużnym drogi, jej oznakowaniem, zastosowaniem różnego rodzaju urządzeń bezpieczeń​stwa ruchu, lokalizacją obiektów w pasie drogowym czy też w jego pobliżu, lecz także natężenie ruchu, jego struktura i prędkość.


Sieć drogową miasta i powiatu toruńskiego charakteryzuje:

· brak autostrad i dróg ekspresowych, powodujący dużą niejednorodność ru​chu pod względem struktury rodzajowej pojazdów,
· brak obwodnic, powodujący zbyt wysoki stopień dostępności dróg głów​nych (wiele odcinków głównych tras prowadzących ruch tranzytowy prze​biega przez aglomeracje miejskie, przejmujące w konsekwencji obsługę przyległego terenu i ruchu lokalnego, co powoduje pogorszenie warunków ru​chu i obniżenie jego bezpieczeństwa),
· niewystarczająca dla obecnych warunków ruchu przepustowość dróg,
· niedostosowanie istniejącej sieci drogowej do potrzeb wzrastającego ruchu (parametry dróg z lat 60 i 70 – tych),
· zły stan techniczny dróg wywołany wzrostem ruchu, przeciążeniem wielu pojazdów oraz występowaniem w ostatnich latach wysokich temperatur, prowadzących do uplastyczniania się nawierzchni i w konsekwencji do zja​wiska „ukoleinowania”,
· nie odpowiadający obecnym potrzebom ruchu poziom utrzymania sieci drogo​wej, wynikający z wieloletniego nie dofinansowania drogownictwa,
· niewłaściwe zagospodarowanie dróg i ich otoczenia, wynikające ze złej poli​tyki w zakresie zagospodarowania przestrzennego, prowadzącej do lo​kalizacji obiektów przemysłowych, handlowo – usługowych, a także bu​downictwa mieszkaniowego w bezpośredniej bliskości głównych tras pro​wadzących krajowy i międzynarodowy ruch tranzytowy.

Mimo licznych akcji i działań prewencyjnych prowadzonych na drogach powiatu zagrożenie w ruchu drogowym jest nadal bardzo poważne. Dlatego konieczne są dalsze działania na rzecz podniesienia bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego.

3.5. Bezpieczeństwo imprez masowych


Na terenie działania Komendy Miejskiej Policji w Toruniu, największe zagrożenia podczas imprez o charakterze masowym występują w czasie meczów sportowych oraz dużych imprez muzycznych organizowanych na otwartym te​renie.


W odniesieniu do imprez sportowych, największe zagrożenie występuje w czasie rozgrywek lig: piłkarskich oraz żużlowej. Podczas pozo​stałych rozgrywek (hokej na lodzie, piłka ręczna, piłka halowa), stopień tego zagrożenia jest znacznie mniejszy.


W przypadku imprez muzycznych, największe, potencjalne zagrożenie stwarzają duże koncerty zespołów lub wykonawców muzyki młodzieżowej, or​ganizowane na dużych otwartych przestrzeniach (lotnisko Aeroklubu Pomor​skiego, błonia nad Wisłą) oraz w obiektach Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Toruniu oraz Miejskiego Ośrodka Rekreacji i Turystyki w Chełmży.


W celu prawidłowej realizacji zabezpieczenia imprez sportowych prowadzony jest bank danych o kibicach, ich zachowaniach i antagonizmach.

W trakcie realizacji zabezpieczenia imprez, KMP w Toruniu współpracuje z innymi instytucjami, które w zakresie swoich obowiązków mają m.in. zabez​pie​czenie ładu i porządku na określonym obszarze lub w określonym zakresie. Na​leżą do nich: Straż Miejska, Straż Ochrony Kolei oraz Żandarmeria Wojskowa. Współpracę tę należy uznać za poprawną.


Wymagania bezpieczeństwa pożarowego w przypadku organizowania im​prez masowych na otwartych obiektach sportowych są zachowane. Występo​wać mogą jedynie lokalne zagrożenia pożarowe spowodowane używaniem przez ki​biców ognia otwartego, materiałów pirotechnicznych czy substancji po​żarowo niebezpiecznych. Mogą one skutkować zakłóceniami porządku podczas trwania imprez. Jak dotychczas jednak, od chwili obowiązywania ustawy, sytuacje takie nie miały miejsca, zarówno podczas zawodów żużlowych, jak i rozgrywek pił​kar​skich.
Zdecydowanie największe zagrożenie istnieje w obiektach użyteczności publicznej, które sporadycznie wykorzystywane są do organizacji imprez. Do obiektów tych należy zaliczyć:

· aulę Uniwersytetu Mikołaja Kopernika - ul. Gagarina 11,
· lodowisko i stadion Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Toruniu - ul. Bema 23,
· halę sportową Zespołu Szkół Przemysłu Spożywczego - ul. Grunwaldzka 33/35,
· Klub studencki "Od Nowa" - ul. Gagarina 37a.

Wymienione obiekty zostały wyposażone w instalacje wykrywaczy po​żaru, które połączono z siedzibą Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu, zapewniając ciągły ich monitoring.

Obiekty zagrożone agresją tłumu

Sportowe:
	Lp.
	Obiekt
	Adres
	Maksymalna

 ilość osób 
w obiek​cie
	Średnia ilość osób

	1.
	Klub sportowy „Toruń - Unibax” - Stadion żużlowy
	ul. Broniewskiego 98/102
	20 000
	5000

	2.
	Stadion miejski


	ul. Bema 23
	3000
	1000

	3.
	Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji - Lodowisko
	ul. Bema 23
	3000
	500

	4.
	Zespół Szkół Przemysłu Spożyw​czego - Hala sportowa
	ul. Grunwaldzka 33/35
	1200
	800


Widowiskowe:

	Lp.
	Obiekt
	Adres
	Max. ilość osób

w obiek​cie

	1.
	Aula UMK

Sala konferencyjno – koncertowa
	ul. Gagarina 11
	900

	2.
	Klub „Od Nowa”

Obiekt koncertowo – dyskotekowy
	ul. Gagarina 37a
	500


3.6. Zagrożenia nadzwyczajne

Uwzględniając położenie geograficzne regionu, charakter, rolę i jego miejsce w gospo​darce, podstawowych zagrożeń należy dopatrywać się w niebezpieczeń​stwach związanych z degradacją środowiska naturalnego, wynikającą z co​dziennej działalności człowieka, naruszeń zasad technologicznych i nieprze​strzegania przepisów bezpieczeństwa pracy, a także w nadzwyczajnych zagro​żeniach powodowanych siłami przyrody. W związku z powyższym, na obszarze miasta i powiatu potencjalnie mogą wystąpić zagrożenia:

· pochodzenia naturalnego,
· związane z rozwojem cywilizacyjnym i działalnością człowieka.

3.6.1. Zagrożenia pochodzenia naturalnego

Do zagrożeń pochodzenia naturalnego należy zaliczyć:

· powodzie spowodowane wylewami Wisły i Drwęcy oraz wynikłe z wystą​pienia nawalnych opadów atmosferycznych i roztopów,
· pożary traw, zarośli i lasów, spowodo​wane uderzeniem pioruna, 

· zakażenia biologiczne ludzi i zwierząt gospodarskich (epidemie i epizo​otie), 

· wichury, śnieżyce, gradobicia. 

3.6.1.1. Zagrożenie powodzią


Obszar Torunia rozdzielony jest przez rzekę Wisłę, będącą jednym z głów​nych szlaków wodnych w układzie sieci wód ogólnokrajowych. Wisła przepływa przez teren miasta na długości 18 km, począwszy od 726 km swojej długości w rejonie Czerniewic, a kończąc na 744 km w rejonie Starego Torunia.

Do najbardziej zagrożonego powodzią należy rejon osiedla Kaszczorek oraz Win​nica, gdzie na terenach najniżej położonych występuje rozproszona zabudowa domków jednorodzinnych. Pozostałe, nisko położone obszary przyległe do rzeki, to głównie niezamieszkałe tereny ogrodów działkowych przy ul. Rudackiej i ul. Przybyszewskiego.

Gmina Miasto Toruń oraz Powiat Toruński w ujęciu hydrograficznym leży w dorzeczu Wisły. Z do​pływów Wisły, mających swoje ujście w powiecie toruńskim, najważniejszymi są:

· prawobrzeżne:

· Struga Mień – ujście 703,7 km Wisły;
· Drwęca – ujście 728,4 km Wisły;
· Struga Toruńska – ujście 735,3 km Wisły;
· Kanał Górny – ujście 765,2 km Wisły,

· lewobrzeżne:

· Struga Zielona – ujście 748,1 km Wisły.

Po obu stronach Wisły występują zarówno tereny nie obwałowane, jak też ob​szary chronione wałami przeciwpowodziowymi.

Stan wałów przeciwpowodziowych na terenach najbardziej zagrożonych:

	Lp.
	Rzeka
	Odcinek wałów
	Strona rzeki
	Stan wałów

	
	
	
	Lewa
	Prawa
	

	1.
	Wisła
	Sz. Bydgoska – Kamieniec
	
	P
	dobry

	2.
	Wisła
	Pokrzywno – Osiek Łęg
	
	P
	dobry

	3.
	Wisła
	Toruń - Dybowo
	L
	
	dobry



Katastrofalne powodzie mogą powstać w wyniku: zniszczenia lub uszkodzenia obiektów i urządzeń hydrotechnicznych oraz hydroenergetycznych zlokalizowanych na:

· rz. Wisła - zapora we Włocławku, 

· rz. Drwęca - jaz piętrzący.
Uszkodzenie obiektów i urządzeń hydrotechnicznych na rz. Wiśle i Drwęcy bez nadzwyczajnych działań człowieka jest mało prawdopodobne. Gdyby jednak fakt taki miał miejsce, to największe potencjalne zagrożenie stanowi zapora czołowa stopnia wodnego na rz. Wiśle we Włocławku. Uszkodzenie lub jej zniszczenie, spowodowałoby zalanie rejonów położo​nych wzdłuż rzeki. Częściowemu zniszczeniu uległyby wówczas: osiedle Kaszczorek w Toruniu oraz nie obwałowane tereny gmin Czernikowo, Ob​rowo, Lubicz i Wielka Nieszawka. W przypadku zbieżnej awarii zapory i wałów przeciwpowodziowych zniszczenia mogą być jeszcze większe. 

3.6.1.2. Epidemie 

Zakażenie biologiczne może spowodować epidemię chorób zakaźnych u ludzi i epizoocję u zwierząt. Może ono wystąpić w wyniku każdej katastrofy ekologicznej (powódź, huragan itp.), a także w przypadku awarii systemu za​opatrzenia ludno​ści w wodę, systemu usuwania i niszczenia nieczystości i odpadów (np. za​topienie studni na terenach zalewowych, oczyszczalni ścieków, awarii kolektora ścieków, awarii wodociągu publicznego itp.). Epidemia cho​roby zakaźnej może wystąpić też w następstwie użycia drobnoustrojów lub ich jadów w celach terro​rystycznych. Rejony występowania takich zjawisk oraz ich skala są trudne do przewidzenia. 

Największe potencjalne zagrożenie epidemiologiczne stwarzają oczyszczal​nie ścieków znajdujące się w strefach zalewowych. Na terenie powiatu toruń​skiego oczyszczalnie o takiej lokalizacji nie występują.

Jeśli idzie o zachorowalność, to pewnym problemem jest wzrost zachorowań na wirusowe zapalenie wątroby typu C (WZW C), które staje się coraz większym problemem epidemiologicznym w Polsce i na świecie. Około 80% zarejestrowanych przypadków ma związek z wykonywaniem zabiegów medycznych. Wskazuje to na występowanie warunków umożliwiających szerzenie się zakażenia, zwłaszcza w zakładach opieki zdrowotnej, gabinetach lekarskich oraz innych miejscach świadczenia usług, w trakcie których wykonywania dochodzi lub może dojść do naruszenia ciągłości tkanek (np.: gabinety tatuażu, kosmetyczne, zakłady fryzjerskie). Wskazuje to jednocześnie na niedostatek w zakresie nieswoistych działań podejmowanych dla zapobieżenia zakażeniom (sterylizacja narzędzi, dezynfekcja pomieszczeń i urządzeń, procedury wykonywania zabiegów naruszających ciągłość tkanek). Z uwagi na brak swoistych metod zapobiegania zakażeniom, np. w drodze szczepień ochronnych, jedynie działania nieswoiste, polegające na wdrażaniu i utrzymywaniu wysokich standardów higieniczno-sanitarnych wykonywania świadczeń medycznych, mogą zapobiec szerzeniu się zachorowań na WZW C.

W celu ochrony zdrowia publicznego przed negatywnymi społecznymi skutkami występowania odległych powikłań zakażeń wirusami zapalenia wątroby typu B i C, np. w postaci marskości wątroby, podejmowane są różnorodne inicjatywy, m.in. kampania edukacyjnej „HCV można pokonać”, zainicjowana przez Polską Grupę Ekspertów HCV. 
Na podstawie ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej organy PIS sprawują zapobiegawczy nadzór sanitarny, którego celem jest zapewnienie właściwego stanu sanitarno-zdrowotnego w realizowanych obiektach, takich jak szpitale, obiekty żywieniowo- żywnościowe, zakłady pracy, a także zagwarantowanie, aby projektowane obiekty nie powodowały zagrożenia i uciążliwości dla ludzi zamieszkałych i przebywających w ich sąsiedztwie.
3.6.1.3. Epizootie

Stan sanitarno-weterynaryjny na terenie Gminy Miasta Toruń oraz Powiatu Toruńskiego, należy uznać za zadawalający.

W roku 2006 w Polsce po raz pierwszy (w Toruniu) stwierdzono występowanie wysoce patogennej grypy ptaków wywołanej wirusem H5N1. Wirus stwierdzono tylko w populacji ptaków dzikich, nie stwierdzono przypadków zakażeń u ptactwa domowego i ludzi. W 2006 roku na terenie całego kraju wystąpiło 9 ognisk H5N1. Ostatnie ognisko wysoce zjadliwej grypy ptaków w województwie łódzkim, w powiecie sieradzkim, w miejscowości Warta zostało wygaszone w dniu 5 czerwca 2006 roku. Od tego dnia w Polsce nie notuje się żadnych ognisk grypy ptaków.

Inspekcja Weterynaryjna prowadzi również stały monitoring zakażeń zwierząt oraz pozostałości chemicznych, biologicznych, leków, skażeń promie​niotwór​czych i innych substancji niedozwolonych do stosowania u zwierząt i w środ​kach spożywczych pochodzenia zwierzęcego, przeznaczonych do konsump​cji przez ludzi.
3.6.1.4. Zagrożenia komunikacyjne 

   
Wichury i inne silne wiatry mogą spowodować lokalne utrudnienia w prze​jezdności dróg oraz uszkodzenia napowietrznych linii energetycznych i tele​fo​nicznych. Miejscowe zagrożenia mogą stanowić linie energetyczne wysokich napięć 110KV i 220 KV.

Obfite i długotrwałe opady śniegu w połączeniu z innymi zjawiskami atmos​fe​rycznymi (wiatr, niskie temperatury), mogą spowodować duże utrudnie​nia ko​munikacyjne. Na terenie powiatu specjalnego nadzoru i utrzymania prze​jezdno​ści wymagają główne drogi krajowe, wojewódzkie i ważniejsze drogi lo​kalne.

3.6.2. Zagrożenia związane z rozwojem cywilizacyjnym i dzia​łalnością czło​wieka 

Zagrożenia związane z rozwojem cywilizacyjnym i działalnością czło​wieka, to:

· skażenia toksycznymi środkami przemysłowymi (TŚP) emitowanymi do atmosfery, wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby w wyniku:

· awarii urządzeń, instalacji przemysłowych i zbiorników w zakła​dach produkujących, wykorzystujących w procesie produkcji lub magazynujących te środki;

· wypadków w czasie transportu tych środków drogami kolejowymi i samochodowymi; 

· awarii elektrowni atomowych rozmieszczonych na terytorium państw ościennych,

· wielkie pożary, występujące na dużym obszarze lub obejmujące wiele obiektów, a powstałe w wyniku zapłonu lub wybuchu substancji che​micznych, awarii sieci elektrycznych, maszyn i urządzeń, zaprószenia ognia lub podpalenia, 

· katastrofalne powodzie w wyniku awarii obiektów hydrotechnicznych, 

· wypadki komunikacyjne mogące mieć charakter masowy lub katastro​falny np. kolejowe czy drogowe z udziałem wielu pojazdów, 

· budowlane, mogące powstać w wyniku rozszczelnienia instalacji gazowej i wybuchu gazu lub wad konstrukcyjnych, 

· zakłócenia porządku i bezpieczeństwa publicznego, spowodowane zama​chami terrorystycznymi i inną działalnością zorganizowanych grup prze​stępczych, masowymi wystąpieniami lub protestami społecznymi na róż​nym tle, 

· związane z występowaniem konfliktów zbrojnych, 

· sytuacje kryzysowe będące skutkami wtórnymi katastrof np.: głód, epide​mie, klęska ekologiczna. 

3.6.2.1. Zakłady wykorzystujące TŚP w procesie technologicznym

  
W Toruniu, głównymi obiektami stwarzającymi zagrożenia chemiczne są: „ELANA” S.A., Przedsiębiorstwo Przemysłowo-Usługowe „AGROCHŁÓD” i Siedleckie Zakłady Drobiarskie „DROSED”. Wymienione wyżej obiekty składują ciekły amoniak. W skrajnych przypadkach, przy sprzyjających warun​kach atmosferycznych, na skutek zaistniałej awarii strefą bezpośredniego zagro​żenia zostanie objęta ludność i zwierzęta z obszarów Gminy Miasta Toruń oraz Powiatu Toruńskiego. 

Na terenie Torunia znajdują się trzy zakłady posiadające TŚP powyżej progowej ilości określonej w dyrektywie 82/501 EWG – SEVESO II. Są to:

	L.p.
	Nazwa Zakładu
	Kryterium
	Ilość TŚP
	Rodzaj zagrożenia

	1.
	Z.W.Ch. „ELANA” S.A.

ul. Skłodowskiej- Curie Marii
	substancja

toksyczna

50 t
	amoniak 120 t
	wielkie

	2.
	P.P.U. Agrochłód

ul. Żółkiewskiego 28/32
	substancja

toksyczna

50 t
	amoniak 44,6 t
	lokalne

	3.
	Z.P.S. „POLMOS”

ul. Olbrachta Jana
	substancja wy​soce łatwopalna

5000 t
	etanol 9 800 t
	lokalne



Charakter rolniczo – usługowy poszczególnych gmin powiatu toruńskiego powoduje, że zakłady produkcyjno – usługowe przy wytwarzaniu wyrobów go​towych w ograniczonym zakresie wykorzystują niewielkie ilości substancji nie​bezpiecznych pożarowo. 
Największe zagrożenie pożarowe wynikające ze skła​dowa​nia substancji niebezpiecznych pożarowo oraz usytuowania zakładu przy​legają​cego bezpośrednio do kompleksu leśnego ma miejsce w Bazie Paliw mieszczą​cej się w Zamku Bierzgłowskim.


Dodatkowym zagrożeniem, które może mieć miejsce podczas rozszczelnienia podziemnych zbiorników paliwowych lub rozładunku paliw na froncie zlewowym cystern kolejowych, jest zagrożenie dla środo​wiska natu​ralnego, zwłaszcza gruntu oraz wód podziemnych. Wynika ono z braku odpo​wiednich zabezpieczeń chroniących grunt i wody podziemne przed skażeniem. Dotyczy to zarówno zbiorników, w których magazynuje się paliwa, jak i frontu zlewowego. 


Trwają prace związane z określeniem istniejącego zagrożenia ze strony zakładów posiadających Toksyczne Środki Przemysłowe, polegające na przedstawieniu przez te zakłady Komendantowi Wojewódzkiemu Państwowej Straży Pożarnej Raportów Bezpieczeństwa oraz informacji niezbędnych do opracowania zewnętrznego planu operacyjnego zgodnie z ustawą z dnia 27 lipca 2001 r. prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.), nakładającą powyższy obowiązek na podmioty prowadzące działalność gospodarczą z uży​ciem TŚP.
Spośród 46 zakładów przemysłowych rozlokowanych na terenie woje​wództwa stosujących TŚP, można wyróżnić grupę ok. 9, stanowiących duże za​grożenie dla ludności oraz liczniejszą grupę ok. 37, stanowiącą zagrożenia lo​kalne. Do grupy zakładów przemysłowych, które powodują duże zagrożenie dla lud​ności należą: 

· ujęcie wody na rz. Drwęcy w gm. Lubicz (chlor), 

· „Elana” S.A w Toruniu (amoniak, meta​nol, ług sodowy), 

· P.P. Chłodnia w Toruniu ( amoniak). 

Ponadto pewne zagrożenie dla niektórych gmin powiatu toruńskiego stwarzają zakłady z sąsied​nich powiatów: 

· Zakłady Chemiczne "Organika - Zachem" w Bydgoszczy (chlor, amo​niak), 

· Zakłady Azotowe "Anwil" we Włocławku (chlor, amoniak).

3.6.2.2. Przewóz materiałów niebezpiecznych

   
Transport lądowy TŚP powinien odbywać się po ściśle określonych szla​kach kolejowych i drogach kołowych. Za strefę bezpośredniego zagrożenia na​leży uważać pas terenu bezpośrednio przyległy do tych szlaków (dróg) o szero​kości do 4 km (z każdej strony), wyznaczony granicą możliwych porażeń śmier​telnych i średnich. Maksymalne zasięgi rozprzestrzeniania się obłoku chloru, w przy​padku awarii cysterny kolejowej o ładowności od 20 do około 50 ton lub cy​sterny samochodowej o ładowności do 20 ton, mogą wynosić odpowiednio do 11 i 7 km. 

W Toruniu krzyżują się trasy przewozu większości materiałów niebez​piecznych i przechodzą przez most drogowy lub wiodą wzdłuż spływu powierzchniowego rzeki Wisły i Drwęcy. Odcinkiem najbardziej zagrożonym w tym wypadku jest most drogowy w Toruniu i rozwidlenia prowadzące z mostu na Bydgoszcz, Łódź, Poznań, Gdańsk i Warszawę, Olsztyn. 


W związku z powyższym największe zagrożenie w przypadku awarii podczas transportu drogowego i kolejowego substancji toksycznych lub szkodliwych występuje w odniesieniu do miasta Torunia, a zwłaszcza jego lewobrzeżnej dzielnicy - Podgórza.


Stacjami postoju awaryjnego cystern przewożących materiały niebez​pieczne są dworce Toruń Główny i Toruń Wschodni. 


Przewóz materiałów niebezpiecznych przez obszar powiatu toruńskiego odbywa się drogą krajową Nr 1, drogami wojewódzkimi, a także powiatowymi. Największa ilość substancji przewożonych jest drogą krajową. Miej​scami najbardziej zagrożonymi na terenie powiatu są drogi, które przechodzą przez przeprawy mostowe oraz wiodą wzdłuż spływu powierzchniowego rzeki Wisły i Drwęcy. Przy zwiększającym się nasileniu ruchu pojazdów na drogach oraz przewożeniu TŚP głównie transportem drogowym, należy się liczyć ze zwiększoną ilością wypadków z udziałem jednostek prze​wożących substancje niebezpieczne pożarowo. 


Transportem kolejowym TŚP na poszczególnych szlakach kolejowych przewożone są z różną intensywnością. Największe zagrożenie występuje w przypadku, gdy linie kolejowe między poszczególnymi stacjami są to​rami pojedynczymi lub przebiegają przez przeprawy mostowe. Każdorazowe rozszczelnienie cystern kolejowych lub wypadek na szlaku w po​bliżu cieków wodnych lub w obrębie dworca kolejowego, stwarzać będzie poten​cjalne zagro​żenie. Zagrożenie to zależeć będzie od ilości, rodzaju substancji, czasu trwania emisji oraz stanu warunków meteorologicznych. Szczególne niebez​pieczeństwo powstanie, gdy do rozszczelnienia dojdzie w obrębie skupisk ludzkich. Stacjami postoju awaryjnego cystern przewożących materiały niebezpieczne są dworce kolejowe znajdujące się na trasie przewozu. 
Możliwości ograniczenia zagrożeń w trans​porcie drogowym i kolejowym związane są głównie z przestrzeganiem procedur bezpieczeństwa oraz odpowiednim stanem technicznym taboru drogowego i kolejowego. 


Poważne zagrożenie dla środowiska stanowi transport rurociągowy ropy naftowej i jej produktów. W przypadku awarii powstaje niebezpieczeństwo zanie​czysz​czenia zasobów wód podziemnych i powierzchniowych oraz gruntu.

3.6.2.3. Skażenie wód powierzchniowych cieków wodnych


Skażenie wód powierzchniowych rzeki Wisły i Drwęcy oraz ich dopły​wów może zaistnieć w wyniku drogowego lub kolejowego wypadku transpor​tu substancji niebezpiecznych pożarowo. Każde takie zdarzenie, mające nawet lokalny charakter, może doprowadzić w skrajnych przypadkach do skaże​nia du​żego obszaru. Zasięg i intensywność skażeń zależeć będą od warunków meteorologicz​nych, pory doby, czasu dotarcia zgłoszenia o zdarzeniu do służb ratowniczych. Szczególnie niebezpieczne może być skażenie rzeki Drwęcy w jej górnym biegu wskutek zaistnienia wypadku drogowego z udzia​łem jednostki transportującej substancję niebezpieczną. Może ono bowiem doprowadzić do zagrożenia ujęcia powierzchniowego wody pitnej dla miasta Torunia. 

3.6.2.4. Awaria gazociągu wysokiego ciśnienia z odgałęzieniami

       Gazociąg na terenie powiatu toruńskiego przebiega przez obszar następują​cych gmin: Wielka Nieszawka, Lubicz, Łysomice, Chełmża oraz Miasta Chełmża. Od magistrali głównej odprowadzonych jest 8 odgałęzień, którymi gaz jest doprowadzany do stacji redukcyjnych. Przy wszystkich odgałęzieniach i przej​ściach przez przeszkody terenowe zainstalowane są zawory odcinające, za​pew​niające natychmiastowe obniżenie ciśnienia w przypadku awarii. Zagrożenie wybuchem gazu z jednoczesnym pożarem może nastąpić w przypadku wystą​pienia uszkodzenia lub awarii gazociągu. Stan taki może spowodo​wać potencjalne zagrożenie dla przyległych terenów oraz skupisk ludzkich znaj​dujących się w obrębie magistrali gazowej.

Ropociągi dalekosiężne przez teren powiatu toruńskiego nie przebiegają. Jednakże w m. Zamek Bierzgłowski (gm. Łubianka), zlokalizowany jest Za​kład Gospodarki Produktami Naftowymi, składujący w zbiornikach podziem​nych materiały pędne, takie jak benzyny, oleje (ok. 60 tys. m³). 
Poważne zagro​żenie stwarzają również istniejące na obszarze rejonu toruń​skiego miejsca po​stoju i przeładunku materiałów niebezpiecznych:

· stacje kolejowe wyznaczone na postój wagonów przewożących szczegól​nie niebezpieczne materiały: Toruń Główny, Toruń Wschodni, Chełmża,
· stacje kolejowe wyznaczone na awaryjne odstawianie wagonów przewo​żą​cych szczególnie niebezpieczne materiały: Toruń Główny, Toruń Wschodni.

3.6.2.5. Zagrożenie pożarowe

Zagrożenia pożarowe Torunia


Na stan zagrożenia pożarowego wpływ mają czynniki związane ze sposo​bem użytko​wania obiektu, warunkami umożliwiającymi rozprzestrzeniania po​żaru oraz stanem zabezpieczenia przeciwpożarowego.

Największe zagrożenie pożarem poszczególnych dzielnic Torunia stwarza układ urbanistyczny i struktura zabudowy kompleksu staromiejskiego. Na tym obszarze usytuowane są budynki w zwartej zabudowie, pełniące zróżnicowane funkcje, w większości przypadków mające zabytkowy charakter. 


Układ komunikacyjny oraz organizacja ruchu pojazdów na tym terenie, powodują trudności związane z dojazdem pojazdów ciężkich i specjalnych do obiektów potencjalnie objętych pożarem. Najbardziej radykalnym rozwiązaniem tego problemu byłoby całkowite ograniczenie ruchu pojazdów oraz ich okreso​wego parkowania poprzez budowę sieci podziemnych parkingów okalających teren Starówki.


W większości obiektów pełniących funkcje handlowo - usługowe, które były poddane remontowi, modernizacji, czy też zmianie sposobu użytkowania, speł​niane są wymagania bezpieczeństwa pożarowego wynikające z art. 56 ustawy prawo budowlane. Zagrożenie występuje jednak w budynkach będą​cych w złym stanie technicznym, zagrożonych katastrofą budowlaną (ich liczba systema​tycznie ulega zmniejszeniu na skutek prowadzenia prac remon​towo – moderni​zacyjnych). Zagrożenie to wynika ze złego stanu technicznego instalacji użytko​wych, stanowiących wyposażenie budynków (instalacji elek​trycznych, gazo​wych czy kominowych). Większość właścicieli i zarządców bu​dynków nie wy​wiązuje się bowiem z obowiązku prowadzenia okresowych kontroli, po​legających na sprawdzeniu stanu technicznego budynków, czy użytkowanych instalacji, co w konsekwencji może prowadzić do powstawania pożarów lub in​nych miejsco​wych zagrożeń. 


Zwiększająca się ilość pojazdów samochodowych, będących w użytkowa​niu mieszkańców miasta, przy jednocześnie nierozwiązanym problemie ich parkowania, powoduje w chwili zaistnienia pożaru lub wystąpienia innego miejscowego zagrożenia, istotne utrudnienia w dojeździe na miejsce zdarzenia samochodów ratowniczo – gaśniczych Państwowej Straży Pożarnej (PSP), zwłaszcza do budyn​ków mieszkalnych wielorodzinnych. Szczególne utrudnienia w tym zakresie występują na dużych osiedlach mieszkaniowych administrowanych przez Spół​dzielnie Mieszkaniowe: Rubinkowo, Na Skarpie, Młodzieżową. 


W ostatnim okresie czasu powstaje coraz więcej wspólnot mieszkanio​wych, które do kwestii poprawy bezpieczeństwa swoich mieszkańców przywiązują dużą wagę. Działania prowadzone przez te wspólnoty polegają głównie na ograniczeniu dostępu do budynków mieszkalnych wielorodzinnych poprzez wykonywanie ogrodzenia terenu, na którym usytuowane są obiekty oraz montowanie bram sterowanych pilotem. W mniemaniu mieszkańców, wykonanie powyższych zabezpieczeń po​prawi stan ich bezpieczeństwa. Nie biorą oni jednak pod uwagę zapewnienia możliwości po​dejmowania skutecznych działań ratowniczo – gaśniczych, wy​konywanych przez jednostki ratowniczo – gaśnicze PSP. Wspomniane zabez​pieczenia wydłużają bowiem czas wejścia do działań, zwłaszcza w porze nocnej. Na po​wyższe Państwowa Straż Pożarna niestety nie ma wpływu. 

Zagrożenia pożarowe kompleksu staromiejskiego miasta Chełmży.


Na tym obszarze usytuowane są budynki w zwartej zabudowie, pełniące zróżnicowane funkcje i w większości przypadków mające zabytkowy charak​ter. Układ komunikacyjny oraz pełne udostępnienie wszystkich ulic do ruchu pojazdów samochodowych mogą okresowo powodować utrudnienia w dojeź​dzie do obiektów, w których wybuchnie pożar. 


W większości obiektów pełniących funkcje handlowo - usługowe, które były poddane remontowi, modernizacji czy zmianie sposobu użytkowania, speł​niane są wymagania bezpieczeństwa pożarowego, wynikające z art. 56 ustawy prawo budowlane (odbiór zgłoszony Państwowej Straży Pożarnej). Największe jednak zagrożenie występuje w budynkach będących w złym stanie technicznym, zagrożonych katastrofą budowlaną, których ilość pozostaje na niezmienionym poziomie. Wynika to z niewielkiej ilości i zakresu prac remontowo – modernizacyjnych prowadzonych w poszczególnych budyn​kach przez różnych właścicieli czy zarządców budynków. Brak prowadzonych systematycznie prac, których główną przyczyną jest niedostatek środ​ków finansowych powoduje, że zwiększa się ilość zagrożeń wynikających ze złego stanu technicznego instalacji użytkowych, stanowiących wyposażenie bu​dynków (instalacji elektrycznych, gazowych czy kominowych). Ponadto większość wła​ścicieli i zarządców budynków nie wywiązuje się na bieżąco z obowiązku pro​wadzenia okresowych kontroli, polegających na sprawdzeniu stanu technicz​nego budynków czy użytkowanych instalacji, co w konsekwencji może prowa​dzić do powstawania pożarów lub innych zagrożeń. 

Zagrożenie pożarowe terenów niezurbanizowanych.

Obszary leśne znajdujące się na terenie powiatu, zajmują około 30% łącz​nej powierzchni całego powiatu. Są one administrowane są przez 5 Nadle​śnictw: Cierpiszewo, Dobrzejewice, Gniewkowo, Toruń oraz Golub Dobrzyń. O stopniu zagrożenia pożarowego decyduje rodzaj drzewostanu (dominującym gatunkiem jest sosna), jego wiek (dominują młode wiekiem obszary leśne) oraz typ siedli​ska (boru suchego i świeżego). Czynniki te spowodowały, że za wyjąt​kiem Nadleśnictwa Golub Dobrzyń, pozostałe z nadleśnictw, będąc najbardziej nara​żone na moż​liwość powstania pożaru oraz szybkie jego rozprzestrzenianie, zo​stały zaliczone do I kategorii niebezpieczeństwa pożarowego. Dodatkowymi zagrożeniami, na jakie narażone są obszary leśne, są przebiegające przez nie szlaki dro​go​we i kolejowe, co wpływać może na możliwość zaprószenia ognia przez osoby nieznane, a także długotrwałe okresy suszy oraz fakt znacznej penetracji tury​stycznej, szczególnie przez mieszkańców To​runia, w miesiącach letnich. 
3.6.2.6. Awarie elektrowni atomowych 

   
Zagrożenie skażeniem promieniotwórczym na dużą skalę stanowią rozmiesz​czone na terytorium państw ościennych elektrownie jądrowe. Obecnie otacza nas 28 czynnych reaktorów jądrowych znajdujących się w Niemczech, Szwecji, Litwie, Rosji, Ukrainie, Czechach i Słowacji - każdy o mocy powyżej 440 MW. Awaria jed​nego z nich może spowodować podwyższenie poziomu promieniowania joni​zu​jącego na rozległych obszarach, w obrębie których znaleźć się mogą również To​ruń i powiat toruński.

3.6.2.7. Katastrofy budowlane

   
Katastrofy budowlane mogą być następstwem in​nych katastrof, takich jak: wybuchy, pożary, wichury itp. Nie można jednak wy​kluczyć powstania katastrof budowlanych w wyniku złego stanu technicznego obiektów budowlanych lub popełnionych błędów w czasie ich wznoszenia. Przyczyną katastrof budowlanych może być również po​stępująca deprecjacja stanu technicznego obiektów, będąca konsekwencją słabej kondycji finansowej ich właścicieli i użytkowników.

Wprawdzie możliwość powstania katastrof budowlanych obejmuje głów​nie obszar starych części miast (zwłaszcza Chełmży), niemniej jednak dotyczyć może również budownictwa wielkopłytowego ze względu na konstrukcję, stan techniczny i korozję użytych materiałów budowlanych. W tym ostatnim przypadku poważnym problemem mogą być dźwigi osobowe (windy), ze względu na szybko postępujący proces ich wyeksploatowania i dewastację. 
Skutki ewentualnej katastrofy budowlanej zależne będą od ilości znajdu​jących się w jej obrębie ludzi.
3.6.3. Terroryzm 

Narastająca przestępczość, a zwłaszcza coraz częstsze przypadki użycia mate​riałów i urządzeń wybuchowych w działaniach o charakterze przestępczym, staje się w naszym kraju zjawiskiem bardzo niebezpiecznym. Celem oddziały​wań przez grupy przestępcze mogą stać się obszary, obiekty i urządzenia ważne dla bezpieczeństwa publicznego, interesu gospodarczego państwa i obronności, a w szczególności:

· zakłady, obiekty i urządzenia mające istotne znaczenie dla funkcjonowa​nia aglomeracji miejskich (elektrownie, ciepłownie, ujęcia wody, wodo​ciągi i oczyszczalnie ścieków),
· zakłady stosujące, produkujące lub magazynujące TŚP,
· rurociągi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i inne urządzenia hydrotechniczne,
· banki, obiekty i urządzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewi​zyjne i radiowe,
· zakłady produkcji specjalnej,
· magazyny rezerw państwowych.

Oprócz użycia materiałów wybuchowych przez grupy przestępcze, coraz czę​ściej zdarzają się kradzieże substancji chemicznych: trujących, żrących lub promieniotwórczych. Wprowadzenie niektórych z nich do ujęć wody pitnej lub instalacji wodociągowych może spowodować śmierć lub zatrucie nawet kilku tysięcy ludzi.

Rozdział II

Działania zmierzające do poprawy stanu bezpieczeństwa
1. ZAŁOŻENIA OGÓLNE

Zapobieganie wzrostowi patologii społecznej, a także walka o jej zmniej​szenie nie mogą mieć charakteru cząstkowego, resortowego czy branżowego. Policja nie może być osamotniona w walce z przestępczością. Tylko skoordy​nowane działania samorządu, jego jednostek organizacyjnych oraz służb, in​spekcji i straży gwarantuje poprawę stanu bezpieczeństwa w naszym środowi​sku.

Celem programu jest przede wszystkim:

· zapobieganie przestępczości oraz redukowanie jej rozmiarów,
· zapobieganie przypadkom zakłóceń spokoju i porządku,
· podnoszenie poczucia bezpieczeństwa wśród ludności, 

· poprawa stosunku lokalnej społeczności do Policji,
· organizowanie prewencji kryminalnej na bazie społeczności lokalnej,
· zwiększenie odpowiedzialności przed tą społecznością za podejmowane dzia​łania, 

· decentralizacja decyzyjności w sprawach istotnych dla lokalnych społecz​ności, 

· dostosowanie metod pracy policyjnej do potrzeb lokalnych. 

 
Program ma charakter otwarty. Oznacza to, że jego zakres i formy realizacji mogą być, stosownie do sytuacji i potrzeb, rozszerzane bądź modyfikowane, a grono jego realizatorów uzupełniane o nowych uczestników.

Podstawą programu jest założenie, że tylko partnerska, długotrwała i syste​matyczna współpraca Policji z mieszkańcami, Strażą Miejską, szkołami, fir​mami, służbą zdrowia, sto​warzyszeniami, itp. ma szansę powodzenia. Tylko wspólne rozwiązywanie problemów bezpieczeństwa, przy współpracy z admini​stracją samorządową, może zapewnić szybką poprawę sytuacji.
Za realizację programu odpowiedzialni są wyznaczeni w programie koordynatorzy. Program jest corocznie oceniany w zakresie swojej skuteczności profilaktycz​nej przez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku dla Gminy Miasta Torunia i Powiatu Toruńskiego. 

2. DZIAŁANIA W SYTUACJI ZAGROŻEŃ NADZWYCZAJNYCH

2.1. Charakterystyka systemu zarządzania kryzysowego
Zarządzanie kryzysowe - to działalność organów administracji publi​cznej będąca elementem kierowania bezpieczeństwem narodowym, która polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych działań, reagowaniu w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywróceniu jej pierwotnego charakteru.

Sytuacja kryzysowa – to stan narastającej destabilizacji powodujący intensywne, trwałe i długofalowe pogorszenie funkcjonowania społeczeństwa i państwa. Charakteryzuje się eskalacją zagrożenia, utratą kontroli nad ograniczaniem skutków zdarzenia (sytuacji kryzysowej) przez poszczególne służby, inspekcje lub straże. Sytuacja taka, może również, powodować ujemne skutki w gospodarce a także może mieć wpływ na stosunki zagraniczne.

Reagowanie kryzysowe – to bieżące działania służb ratowniczych na wszelkie zdarzenia zagrażające zdrowiu i życiu obywateli lub środowisku, zmierzające do ograniczenia lub zlikwidowania ich skutków oraz niesienia pomocy poszkodowanym
Zarządzanie kryzysowe realizowane jest w 4 fazach:
I Faza 
zapobieganie – polega na dokonaniu analizy możliwych do wystąpienia sytuacji kryzysowych i podejmowaniu działań ograniczających prawdopodobieństwo wystąpienia tych sytuacji lub działania mające na celu zminimalizowanie potencjalnych skutków tych sytuacji.

II Faza
przygotowanie – polega na planowaniu działań, które należy zrealizować w możliwych do przewidzenia sytuacjach kryzysowych, szkoleniu ludności, organizacji systemów łączności, ostrzegania i alarmowania, przygotowanie współdziałania z organizacjami pozarządowymi.

III Faza
reagowanie – polega na podejmowaniu zaplanowanych skoordynowanych przedsięwzięć w celu:
· zahamowania rozwoju sytuacji kryzysowej;
· udzielenia pomocy poszkodowanym;
· ograniczenia zniszczeń i strat.

IV Faza
odbudowa - przywrócenie stanu sprzed sytuacji kryzysowej.

Planowanie cywilne - to przedsięwzięcia planistyczne i organizacyjne oraz przygotowania rzeczowe, wykonywane zwłaszcza poprzez formułowanie planów i programów w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy, zapewniające osiągnięcie właściwego stanu gotowości cywilnej i zarządzania kryzysowego na każdym stopniu podziału terytorialnego państwa.

Gotowość cywilna jest określeniem natowskim (Civil Preparedness) używanym w dokumentach dla określenia stanu zdolności sektora cywilnego (nie militarnego) w zakresie sprostania warunkom zagrożeń czasu pokoju i wojny. Tak więc gotowość cywilna oznacza stan zorganizowania społeczeństwa (państwa), jego determinację (wolę) i możliwości (środki i umiejętności), pozwalające na podjęcie w określonym czasie, miejscu i zakresie, zorganizowanego, adekwatnego do sytuacji i efektywnego działania zgodnie z przygotowanymi planami lub improwizacji stosownie do zadań wynikających z rzeczywistego zagrożenia.

Aktualnie problematyka zarządzania kryzysowego regulo​wana jest poniższymi aktami prawnymi:

· ustawą z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z późn. zm.);

· ustawą z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89, poz. 590).
Powyższe ustawy w swoich zapisach odwołują się również do za​pisów dotyczących bezpieczeństwa powszechnego, znajdujących się w in​nych aktach prawnych, np.: w ustawach o samorządzie poszczególnych szczebli ad​ministracji, ustawach o Policji, PSP oraz innych służb, inspekcji i straży, jak również w ustawach o stanie wyjątkowym oraz o stanie wojennym.

Organem właściwym w sprawach zarządzania kryzysowego na obszarze Miasta Torunia jest Prezydent Miasta Torunia, a na terenie Powiatu Toruńskiego - Starosta Toruński.
Do zadań Prezydenta i Starosty w sprawach zarządzania kryzysowego należy: 

· kierowanie działaniami związanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie powiatu, 

· realizacja zadań z zakresu planowania cywilnego, w tym: 

· opracowywanie i przedkładanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu reagowania kryzysowego; 

· realizacja zaleceń do powiatowych planów reagowania kryzysowego;
· wydawanie organom gminy zaleceń do gminnego planu reagowania kryzysowego;
· zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego, 

· zarządzanie, organizowanie i prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z zakresu reagowania na potencjalne zagrożenia, 

· wykonywanie przedsięwzięć wynikających z planu operacyjnego funkcjonowania powiatów i miast na prawach powiatu, 

· przeciwdziałanie skutkom zdarzeń o charakterze terrorystycznym, 

· realizacja zadań z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. 

Powyższe zadania Prezydent i Starosta realizują za pomocą komórek organizacyjnych swoich urzędów właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego oraz Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego i Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego.
2.2. Struktura i zadania Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego
Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego (TCZK) usytuowane jest przy ul. Legionów 70/76 w Toruniu. W jego skład wchodzą:

· stanowisko dyżurnego TCZK,

· stanowisko monitoringu wizyjnego miasta Torunia, funkcjonujące na zasadach ustalonych w porozumieniu zawartym z Komendantem Miejskim Policji w To​runiu,

· zintegrowane stanowisko kierowania służb: Państwowej Straży Pożarnej (PSP), pogo​towia ratunkowego i Straży Miejskiej – funkcjonujące na za​sadach ustalonych w porozu​mieniach zawartych z Komendantem Miejskim PSP w Toruniu, dysponentem jednostki w rozumieniu Ustawy o Państwo​wym Ra​townictwie Medycznym z dnia 8 września 2006 r. oraz z Komendantem Straży Miejskiej w Toruniu.

Służby, o których mowa w pkt. 2) i 3), wykonują swoje ustawowe zadania i podlegają odpowiednio: Komendantowi Miejskiemu Policji w Toruniu, Komen​dantowi Miejskiemu Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu, Dyrektorowi Woje​wódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Toruniu oraz Komendantowi Straży Miejskiej w Toruniu.

Do zadań TCZK należy w szczególności:

· pełnienie całodobowego dyżuru w celu zapewnienia przepływu informacji na potrzeby zarządzania kryzy​so​wego,

· współdziałanie z centrami zarządzania kryzysowego organów administracji pu​blicznej,

· nadzór nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alar​mo​wania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludności, 

· współpraca z podmiotami realizującymi monitoring śro​do​wiska, 

· współdziałanie z podmiotami prowadzącymi akcje ratow​nicze, poszukiwawcze i humanitarne,

· dokumentowanie działań podejmowanych przez centrum,

· realizacja zadań stałego dyżuru na potrzeby podwyższania gotowości obron​nej państwa,

· przygotowanie i organizacja infrastruktury głównego stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy,

· monitorowanie występujących klęsk żywiołowych i prognozowanie rozwoju sytuacji,

· organizacja systemu łączności, alarmowania i współdziałania z podmiotami uczestniczącymi w działaniach ratowniczych na obszarze powiatu,

· organizacja systemu koordynacji wsparcia działań jednostek ochrony przeciwpożarowej wchodzących w skład krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego oraz służb, inspekcji, straży oraz innych podmiotów biorących udział w działaniach ratowniczych na obszarze powiatu,

· ocena zagrożeń i stanu bezpieczeństwa na podstawie przekazywanych informacji ze służb wchodzących w skład TCZK i innych podmiotów odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeństwa, życia i zdrowia ludzi, mienia i środowiska,

· przekazywanie kierującemu działaniami ratowniczymi niezbędnych informacji ułatwiających podejmowanie rozstrzygnięć na miejscu zdarzenia,

· koordynacja działań ratowniczych,

· monitorowanie i analiza działań ratowniczych,

· monitorowanie i analiza stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego,

· zapewnienie właściwych warunków pracy dla Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzyso​wego.

Nadzór nad funkcjonowaniem TCZK sprawuje:

· w odniesieniu do terenu Gminy – Prezydent Miasta Torunia,
· w odniesieniu do obszaru Powiatu – Starosta Toruński.
TCZK kieruje kierownik, pozostający pod bezpośrednim nadzorem Dyrektora Wy​działu Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia, zatrudniany przez Prezydenta po zaciągnięciu opinii Starosty.

2.3. Zadania i struktura Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

Toruński Zespół Zarządzania Kryzysowego (TZZK) jest organem pomocniczym Prezydenta Miasta Torunia i Starosty Toruńskiego w zapewnieniu wykonywania zadań zarządzania kryzysowego

Do zadań tego Zespołu należy: 

· ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń, 

· przygotowywanie propozycji działań i przedstawianie Prezydentowi i Staroście wniosków dotyczących wykonania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w toruńskim planie reagowania kryzysowego, 

· przekazywanie do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami, 

· opiniowanie toruńskiego planu reagowania kryzysowego. 

W skład zespołu wchodzą: Prezydent Miasta Torunia i Starosta Toruński jako współprzewodniczący zespołu, kierownicy komórek organizacyjnych właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego w Urzędzie Miasta Torunia i w Starostwie Powiatowym w Toruniu, a także inne osoby wskazane przez przewodniczącego w zależności od potrzeb spośród: 

· kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży, 

· osób zatrudnionych w Urzędzie Miasta Torunia, Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach organizacyjnych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, 

· osób zatrudnionych w Zarządzie Zlewni Wisły Kujawskiej z siedzibą w Toruniu Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku oraz w Oddziale Rejonowym w Toruniu Kujawsko - Pomorskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych we Włocławku.
W skład zespołu mogą wchodzić również Burmistrz Miasta Chełmży, Wójtowie Gmin Powiatu Toruńskiego oraz inne osoby zaproszone przez współprzewodniczących. 

Szczególowe zadania i strukturę Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego precyzuje Regulamin Organizacyjny Toruńskiego Zespołu zarządzania Kryzysowego.
2.4. Program poprawy bezpieczeństwa powiatu toruńskiego poprzez mo​dernizację systemu łączności i powiadamiania jednostek ochotniczych straży po​żarnych włączonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego (KSRG).

Powiat jest ważnym poziomem systemu ratowniczo - gaśniczego, gdyż tam przyjmowane są wszelkie zgłoszenia o zdarzeniach wymagających podjęcia działań ratowniczych w oparciu o procedury ujęte w planach ratowniczych oraz realizowane są działania ratownicze, również wówczas, gdy siły i środki gminnych podmiotów ratowniczych są niewystarczające i wymagają wsparcia z poziomu wojewódzkiego i krajowego. Struktura KSRG w poszczególnych powiatach zależy od rodzaju zagrożeń i sieci jednostek ratowniczych, a ta jest zależna od możliwości włączenia do systemu, poza jednostkami ochrony przeciwpożarowej, innych służb i podmiotów funkcjonujących na obszarze powiatu, zarówno na podstawie decyzji starosty, jak i umowy cywilno-prawnej podpisanej ze starostą. Dysponowanie jednostek systemu do działań ratowniczych oraz alarmowanie podmiotów współdziałających odbywa się poprzez powiatowe stanowisko kierowania PSP, współdziałające ze stanowiskami dyżurnymi administracji samorządowej oraz zintegrowane z punktami alarmowymi komponentów systemu (selektywne wywoływanie ochotniczych straży pożarnych, alarmowanie pogotowia ratunkowego, jednostek organizacyjnych Policji oraz organizacji pozarządowych).
System ratowniczy jest podstawowym narzędziem starosty służącym do realizacji zadań ratowniczych na obszarze powiatu w czasie pożaru, klęski żywiołowej lub likwidacji innych miejscowych zagrożeń, w tym ekologicznych.
W Powiecie Toruńskim funkcjonują 54 jednostki Ochotniczych Straży Po​żarnych (OSP), z których 45 (typu „S”) posiada na swoim wyposażeniu samochody pożarnicze wraz ze sprzętem i armaturą pożarniczą. Pozostałe jednostki nie posiadają środków transportu, a ich wyposażenie stanowią jedynie motopompy i sprzęt do podawa​nia wody.

Spośród wszystkich jednostek OSP powiatu toruńskiego wyselekcjonowano dziewięć wyróżniających się pod względem operacyjnym i włączono je do Krajowego Systemu Ratowni​czo Gaśniczego. Jednostki uczestniczące w KSRG dysponowane są do różnego rodzaju działań poza teren własnej miejscowości, gminy a nawet powiatu. Wła​ściwa zdolność operacyjna tych jednostek wymaga skutecznego systemu ich alarmowania oraz sprawnej i nowoczesnej łączności radiowej między poszczególnymi jednostkami i zastępami na miejscu prowadzonej akcji.

Celem programu jest:

· włączenie jednostek OSP do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego jako równoprawnych partnerów,
· poprawa szybkości i skuteczności reagowania służb ratowniczych na terenie całego powiatu poprzez włączenie OSP do KSRG za pośrednictwem TCZK,
· objęcie wszystkich jednostek OSP należących do KSRG selektywnym systemem alarmowania (DSP), umożliwiającym włączanie syren alarmowych ze Stanowiska Kierowania PSP, znajdującego się w Toruńskim Centrum Zarządzania Kryzysowego,
· wprowadzenie w jednostkach OSP wchodzących w skład KSRG systemu powiadamiania druhów za pomocą komunikatów tekstowych propagowanych w sieciach operatorów telefonii komórkowej, sprzężonego z selektywnym alarmowaniem (z DSP), 
· zmniejszenie zagrożeń dla zdrowia i życia ludzkiego oraz minimalizacja szkód w przypadku powstania pożarów, powodzi, katastrof komunikacyj​nych, katastrof ekologicznych itp.
Program zakłada, że do osiągnięcie tego celu niezbędne jest co najmniej:

· wyposażenie każdego samochodu jednostki włączonej do KSRG w radiotele​fon samochodowy,
· wyposażenie dowódców wszystkich szczebli w radiotelefony przenośne,
· modernizacja starych radiotelefonów, a w przypadku braku takich możliwo​ści wymiana ich na nowe tak, aby mogły one pracować na nowych często​tliwościach przyznanych przez Wojewodę,
· instalacja i wdrożenie systemu zdalnego uruchamiania syren alarmowych (DSP) w OSP Toporzysko należącej do KSRG,
· zorganizowanie i wdrożenie systemu bezpośredniego powiadamiania druhów w sieci telefonii komórkowej we wszystkich OSP należących do KSRG. 

Realizacja programu pozwoli organizować i prowadzić działa​nia ratowniczo – gaśnicze w sile kompani złożonej z jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych włączonych do Krajowego Systemu Ratowniczo Gaśniczego zgodnie z zasadami taktyki pożarniczej.

· Koordynator: 
· Starostwo Powiatowe w Toruniu.

· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· właściwe komisje Rady Powiatu Toruńskiego;

· KM PSP w Toruniu;

· TCZK;

· Powiatowy Związek OSP;

· Urzędy Gmin.

3. ZAPOBIEGANIE I OGRANICZANIE PRZESTĘPCZOŚCI KRYMINALNEJ

3.1. Toruń Miastem Przyjaznym Turystom

Toruń jest miastem wpisanym na listę światowego dziedzictwa UNESCO, a także kandyduje do miana europejskiej stolicy kultury 2016. Jego zabytki przyciągają rzesze turystów z całego świata. Kwestia zapewnienia bezpieczeństwa zarówno im, jak też stałym mieszkańcom miasta, staje się szczególnie ważna. W tym celu podejmowane są odpowiednie działania przez Komendę Miejską Policji w Toruniu i Straż Miejską w Toruniu.

3.1.1. Program „ Bezpieczna strefa dla turystów”


Celem programu jest:

· zapewnienie bezpieczeństwa turystom polskim i zagranicznym w rejonie Sta​rego Miasta,
· ograniczenie przestępstw i wykroczeń dokonywanych w rejonie Starego Mia​sta;

· zapewnienie turystom pełnej informacji nt. punktów pomocy w razie ewentu​alnego zagrożenia ich bezpieczeństwa,
· zapewnienie turystom pełnej informacji nt. bezpiecznych parkingów usytu​owanych w rejonie Starego Miasta,
· edukacja językowa policjantów i strażników miejskich mająca na celu umoż​liwienie im kontaktu z turystami zagranicznymi.

W ramach programu, Policja i Straż Miejska analizują trasy tury​styczne pod kątem ich zagrożenia przestępczością i w razie konieczności mody​fikują je lub dostosowują działania prewencyjne do zaistniałych sytuacji.

Każdego roku, w okresie poprzedzającym nasilenie ruchu turystycznego, policjanci i strażnicy miejscy odbywają spotkania z przewodnikami, dyrektorami biur podróży, hoteli i miejsc noclegowych oraz kierownikami parkingów w sprawie bezpieczeństwa turystów oraz rozpowszechniają ulotki informacyj​ne wraz z mapką bezpiecznych parkin​gów, postojów taksówek, tras komunikacyjnych, adresów siedzib Komisariatów Policji i Straży Miejskiej oraz godzin ich urzędowania.

· Koordynator: 
Komenda Miejska Policji w Toruniu we współpracy ze Strażą Miejską w Toruniu
i Chełmży. 

· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· właściwe komisje Rady Miasta Torunia i Powiatu Toruńskiego;

· Wydział Informacji, Promocji i Turystyki UMT (WIPiT UMT):

· Wydział Ochrony Ludności UMT (WOL UMT);

· Starostwo Powiatowe w Toruniu;

· Komenda Miejska PSP w Toruniu;

· Polskie Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze (PTTK);

· właściciele hoteli, miejsc noclegowych i parkingowych;

· biura podróży i przewodnicy turystyczni.

3.1.2. Monitoring wizyjny
Zdecydowane ograniczenie wandalizmu, zbierania się grup kryminogen​nych, zanieczyszczania terenu oraz przestęp​czości kryminalnej jest w pełni możliwe poprzez objęcie systemem nadzoru wi​zualnego miejsc szczególnie za​grożonych i obiektów użyteczności publicznej.

Korzyści wynikające z realizacji programu monitoringu są następujące: 

· ułatwienie identyfikacji i zatrzymania przestępców oraz zorganizowanych grup przez organy ścigania,
· skrócenie czasu reakcji organów prewencji na zakłócenia porządku publicz​nego,
· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców,
· wyeliminowanie zjawiska gromadzenia się elementu kryminogennego, 

· eliminacja lub znaczne ograniczenie liczby przestępstw dokonywanych w miejscach objętych monitoringiem.

· Koordynator: 
· WOL UMT; 
· Urząd Miasta Chełmży.
· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· właściwe komisje Rady Miasta Torunia i Rady Miasta Chełmży;

· KMP w Toruniu - realizacja programu, przekazanie danych na temat miejsc naj​bar​dziej zagrożonych; 

· Urzędy Miejskie Torunia i Chełmży - patronat i finansowanie programu; 

· TCZK we współdziałaniu ze Strażą Miejską - monitorowanie i or​ganizacja realizacji programu; 

· Rady Osiedli - konsultacje i opiniowanie; 

· Banki (pełne finansowanie instalacji przy bankomatach);

· firmy ochroniarskie.

3.2. Rządowy program ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”

Ogólne założenia programu:

Poczucie bezpieczeństwa lub jego brak przesądza o jakości życia i rozwoju społeczeństwa, stąd też ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego należą do zasadniczych zadań państwa. Żadne okoliczności nie mogą zdejmować z instytucji państwowych odpowiedzialności za wykonywanie zadań. Policja i inne formacje ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego nie powinny być zastępowane przez obywateli, czy organizacje społeczne. Jeżeli Policja i inne formacje zyskają na zaufaniu obywateli, jeśli zaczniemy działać razem – możemy zbudować społeczeństwo bardziej stabilne. Wymaga to od Policji zwiększenia skuteczności. Konieczne jest też zapewnienie mechanizmów stałej współpracy Policji, administracji rządowej i samorządowej, organizacji społecznych, ludzi aktywnych. 
Program „Razem bezpieczniej” ma ograniczyć skalę zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia. Jest on zgodny z przyjętym przez Radę Ministrów dokumentem „Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015”. Jednym z jego priorytetów jest „Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa”, w której realizację w pełni wpisuje się program „Razem bezpieczniej”. W dokumencie tym wskazuje się, że „przy współpracy z lokalnymi społecznościami należy dążyć do tworzenia efektywnych lokalnych systemów bezpieczeństwa oraz wspierać działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa lokalnego, w szczególności mając na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestępczości pospolitej”. Program, realizowany przy właściwej diagnozie zagrożeń i oczekiwań społecznych, obejmować może wiele obszarów i być otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczeństwo będzie traktowane przez społeczeństwo jako dobro wspólne.

Główne obszary działania programu:

1) Bezpieczeństwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
2) Przemoc w rodzinie,
3) Bezpieczeństwo w szkole,
4) Bezpieczeństwo w komunikacji publicznej,
5) Bezpieczeństwo w ruchu drogowym,
6) Bezpieczeństwo w prowadzeniu działalności gospodarczej,
7) Ochrona dziedzictwa narodowego.
3.2.1. Program „Bezpieczne miasto - Chełmża”
Cele programu:

· odczuwalny wzrost realnego bezpieczeństwa na poziomie lokalnym,
· ograniczanie w szczególności przestępczości pospolitej oraz zjawisk chuligaństwa i wandalizmu,
· wzrost poczucia bezpieczeństwa oraz ograniczenie ciemnej liczby przestępstw, wykroczeń oraz zachowań nieakceptowanych społecznie,
· poprawa bezpieczeństwa w miejscach publicznych szczególnie takich jak: ulice, przystanki komunikacyjne, targowiska, rejony lokali rozrywkowych, dyskotek,
· poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym,
· zaktywizowanie i zdynamizowanie współpracy z administracją samorządową, podmiotami poza policyjnymi działającymi na rzecz bezpieczeństwa oraz społecznością lokalną, 
· poprawa wizerunku Policji oraz wzrost zaufania społecznego.

Główne obszary działania programu:
1) Bezpieczeństwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania

· ograniczanie liczby przestępstw pospolitych, a zwłaszcza przestępstw przeciwko mieniu ze szczególnym uwzględnieniem przestępstw rozbójniczych i przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu,
· ograniczanie liczby wykroczeń najbardziej dokuczliwych społecznie, a zwłaszcza uszkodzeń mienia ze szczególnym uwzględnieniem urządzeń użyteczności publicznej, kradzieży, zakłóceń ciszy nocnej, 

· eliminacja zachowań nieakceptowanych społecznie wyczerpujących znamiona lub pozostające na pograniczu czynów zabronionych takich jak: funkcjonowanie subkultur młodzieżowych – blokersi, graffiti, naruszeń przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi szczególnie w zakresie spożywania alkoholu w miejscach publicznych i sprzedaży oraz podawania alkoholu wbrew zakazom ustawowym,
2) Bezpieczeństwo w szkole

· eliminacja występowania zjawiska przemocy rówieśniczej;

· ograniczanie liczby przestępstw i wykroczeń popełnianych w szkołach i ich bezpośrednim otoczeniu, a zwłaszcza kradzieży, przestępstw rozbójniczych, bójek i pobić, aktów wandalizmu,
· zapobieganie narkomanii, alkoholizmowi i nikotynizmowi w środowisku szkolnym,
3) Bezpieczeństwo w komunikacji publicznej

· ograniczanie przestępczości pospolitej skierowanej głównie przeciwko mieniu zarówno na dworcach i przystankach komunikacji drogowej i kolejowej, jak również w samych środkach transportu,
· eliminacja zjawiska grupowania się i wybryków grup młodzieżowych na dworcach i w ich okolicy,
· eliminacja zjawiska agresji w tym werbalnej, wandalizmu oraz zjawiska spożywania alkoholu na obszarze dworców, przystanków i w środkach komunikacji publicznej,
4) Bezpieczeństwo w ruchu drogowym

· systematyczne eliminowanie z ruchu drogowego jego nietrzeźwych uczestników, zarówno kierujących pojazdami jak i pieszych,
· kontrola posiadanych uprawnień do kierowania pojazdami i wykluczenie z ruchu drogowego kierujących nie posiadających uprawnień do prowadzenia określonego rodzaju pojazdów,
· konsekwentne wyłączanie z ruchu drogowego pojazdów, których stan techniczny zagraża bezpieczeństwu lub porządkowi ruchu, powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony środowiska,
· przeciwdziałanie zjawisku „piractwa drogowego” ze szczególnym uwzględnieniem niebezpiecznych zachowań motocyklistów;

5) Bezpieczeństwo w prowadzeniu działalności gospodarczej

· ograniczanie zagrożeń i zjawisk patologicznych występujących w biznesie takich jak kradzieże z włamaniem do obiektów produkcyjnych, wyłudzenia usług i towarów, oszustwa, występowania zjawiska wymuszania świadczenia ochrony i haraczy, prowadzenie działalności bez wymaganych uprawnień i zezwoleń,
· eliminacja nielegalnego zatrudnienia, w tym cudzoziemców,
· eliminacja zjawiska wprowadzania do obrotu alkoholu, wyrobów tytoniowych, odzieży z podrobionymi znakami towarowymi oraz różnego rodzaju nośników elektronicznych naruszających prawa autorskie i własność intelektualną ze szczególnym uwzględnieniem kontroli cudzoziemców zajmujących się tym procederem.
· Koordynator: 
· Komenda Miejska Policji w Toruniu

· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· Starostwo Powiatowe; 

· Urząd Miasta Chełmża; 

· Urząd Gminy Chełmża; 

· Straż Miejska w Chełmży; 

· Żandarmeria Wojskowa w Toruniu; 

· Komenda Miejska PSP w Toruniu;
· Straż Ochrony Kolei w Toruniu;
· Powiatowy Zarząd Dróg;
· Dyrektorzy szkół i innych placówek oświatowo-wychowawczych.
3.3. Sąsiedzki Program Przeciwdziałania Przestępczości

 
Wszystkie działania podjęte w ramach tego programu będą ukierunko​wane na:

· ochronę mienia, m.in. poprzez inicjowanie fizycznego i technicznego zabez​pieczenia mieszkań, garaży, obiektów handlowych itp., wprowadza​nie me​tod znakowania przedmiotów, zacieśnianie współpracy z firmami ubezpie​czeniowymi, 

· stałą wymianę informacji pomiędzy Policją i Strażą Miejską na temat wystę​pujących na określonym terenie zagrożeń w zakresie bezpieczeństwa ludzi i mienia, spokoju i porządku publicznego, 

· położenie szczególnego nacisku na rolę dzielnicowych Policji i Straży Miej​skiej,
· koordynację rozmieszczenia służb policyjnych i Straży Miejskich z uwzględ​nieniem zagrożeń występujących na danym terenie,
· współdziałanie Policji i Straży Miejskiej przy zabezpieczaniu miejsc popełnie​nia przestępstw i wykroczeń,
· edukację oraz poradnictwo dla dzieci, młodzieży, ich rodziców i opieku​nów,
· ochronę kobiet, osób starszych i ułomnych, ofiar przestępstw,
· pomoc rodzinie, nieletnim,
· budowanie więzi sąsiedzkich w celu przeciwdziałania przestępczości,
· współpracę z masmediami na rzecz kształtowania świadomości prawnej oraz edukacji wiktymologicznej społeczeństwa,
· działalność wydawniczą (ulotki, informatory, poradniki),
· podjęcie czynności zmierzających do wystawienia patroli wspólnych miesz​kańców i policji lub patroli składających się tylko z mieszkańców.

Program składa się z 4 podprogramów: „Bezpieczny Dom”, „ Bezpieczne Osiedle”, „Bezpieczny Parking”, „Oznakuj rower - poznaj swojego dzielnicowego”.
3.3.1. „Bezpieczny dom”

Głównym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadzie do​browolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną i Policją w celu efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania działalności kryminalnej na swoim terenie (dzielnicy, osiedlu).


Celem programu jest:

· wzajemne poznanie się mieszkańców – sąsiadów i dążenie do zlikwidowa​nia anonimowości w społecznościach lokalnych,
· budowanie zaufania w ramach danej społeczności i stworzenie systemu są​siedzkiej samopomocy,
· rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym obsza​rze,
· przekazywanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania przestępczo​ści,
· współpracę grupy sąsiadów nad zabezpieczeniem terenu działania, w tym: domów jednorodzinnych, mieszkań, parkingów osiedlowych.

3.3.2. „Bezpieczne Osiedle”

Zasadniczym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadach do​browolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną, a Policją w celu efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania wybryków chuligańskich, nisz​czenia wspólnego mienia, kradzieży i włamań do samochodów, obiektów han​dlowych, czy też innej działalności kryminalnej na terenie swojej dzielnicy, osiedla, kompleksu budownictwa jednorodzinnego.

Celem programu jest:

· wzajemne poznanie się mieszkańców – sąsiadów i dążenie do zlikwidowa​nia anonimowości na osiedlach mieszkaniowych: budownictwa jednoro​dzinnego, bloku mieszkalnym lub klatce schodo​wej,
· budowanie zaufania w ramach danej społeczności i stworzenie systemu pa​troli,
· rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym terenie,
· dostarczanie wiedzy o sposobach reagowania na przejawy wszelkiego zła (tj. wybryki chuligańskie, awantury domowe, przemoc w rodzinie), a także o metodach i sposobach zabezpieczania samochodów, tworzeniu społecznych parkingów strzeżonych,
· współpraca w zakresie ustalenia sposobów oznaczenia terenu działania grup sąsiedzkich,
· zaangażowanie lokalnych parafii w organizowanie pikników rodzinnych np. pod hasłem „Sąsiad moim przyjacielem” oraz mające na celu propa​gowanie wzajemnej ochrony sąsiedzkiej dzieci, młodzieży mieszkań, piwnic, pojaz​dów,
· organizowanie osiedlowych klubów dla mieszkańców osiedli w celu orga​nizowania czasu wolnego dzieciom i młodzieży, zatrudnianie przez Rady Osiedlowe psychologów od uzależnień z odpowiednimi predyspo​zycjami do walki z narkomanią wśród młodzieży,
· zatrudnianie pedagogów z inicjatywą do organizacji różnego rodzaju gier i zabaw, pikników itp. imprez,
· organizowanie przez Spółdzielnie Mieszkaniowe, wspólnie z Policją, spo​tkań dla mieszkańców osiedli, w celu uświadamiania zagrożeń i koniecz​no​ści współdziałania i współpracy międzysąsiedzkiej oraz reagowania na wszelkiego rodzaju akty wandalizmu, chuligaństwa i przestępczości w myśl zasady „mamy taką młodzież jaką ją wychowujemy”, uświadamia​nia ko​nieczności współpracy wszystkich mieszkańców np. w klatce scho​dowej, w bloku, na osiedlu,
· montowanie domofonów i zwracanie uwagi na wchodzących do budynku i nie wpuszczanie obcych.

3.3.3. „Bezpieczny parking”


Statystyki policyjne od wielu lat wskazują na znaczny wzrost liczby wła​mań do samochodów oraz ich kradzieży. Z doświadczeń wiadomo, że kradzieży samo​chodów dokonują najczęściej zorganizowane grupy przestępcze, w wielu przypadkach korzystające z pomocy nieletnich. Włamania do samochodów są natomiast z zasady przestępstwami okazjonalnymi. Przestępcy starają się wyko​rzystać sprzyjające momenty i najsłabsze punkty zabezpieczeń. Dlatego też warto ​pamiętać, że nie zawsze samochód pozostawiony pod oknem jest bez​pieczny, mimo pozornej bliskości właściciela, zwłaszcza, że np. w nocy miejsce to może być nie​oświetlone. Rozwiązaniem problemu może być więc parkowanie na parkingach strzeżonych.

Celem programu jest:

· współdziałanie społeczności lokalnej z Policją, radami osiedli, spółdziel​niami mieszkaniowymi, w celu ograniczenia liczby kradzieży i włamań do samochodów,
· rzetelne informowanie posiadaczy pojazdów o skali zagro​żenia przestępczością na danym obszarze w zakresie kradzieży i włamań,
· dostarczanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania kradzieżom samochodowym,
· współpraca w zakresie zwiększenia ilości i poprawy zabezpieczenia parkin​gów osiedlowych.

Osiągnięcie powyższych celów jest możliwe w wyniku realizacji następują​cych przedsięwzięć:

· inicjowanie spotkań zainteresowanych podmiotów (właścicieli pojazdów, przedstawicieli firm ubezpieczeniowych, Policji) w celu wy​pracowania wspólnych działań zmierzających do ograniczenia liczby kra​dzieży i włamań do samochodów,
· popularyzację i stosowanie najnowszych osiągnięć technicznych w dziedzi​nie zabezpieczenia aut,
· podejmowanie działań zmierzających do organizowania parkingów strzeżo​nych. 
3.3.4. „Oznakuj rower - poznaj swojego dzielnicowego”
Celem programu jest:

· ograniczenie kradzieży rowerów poprzez propagowanie właściwych sposobów zabezpieczenia mienia,
· znakowanie rowerów za pomocą urządzenia „ENGRAWER” oraz prowadzenie przez Komendę Miejską Policji w Toruniu bazy oznakowanych rowerów,
· poznanie przez mieszkańców „swojego” dzielnicowego poprzez między innymi kontynuację działań „Dzielnicowy w każdym domu”, systematyczne wizyty dzielnicowego w szkołach, 

· rzetelne informowanie o skali zagrożenia przestępczością na danym obsza​rze,
· przekazywanie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania przestępczo​ści.
· Koordynator Sąsiedzkiego Programu Przeciwdziałania Przestępczości: 

· Komenda Miejska Policji w Toruniu

· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· Zarządy Spółdzielni Mieszkaniowych; 

· WOL UMT;

· Starostwo Powiatowe w Toruniu;

· Urząd Miasta Chełmży;

· Komenda Miejska PSP w Toruniu;

· Administracje Domów Mieszkalnych;

· Zarządy Wspólnot Mieszkaniowych;

· wójtowie gmin, rady gmin, sołtysi;

· firmy i towarzystwa ubezpieczeniowe.

3.4. Program „Bezpieczny Ogród”

Celem programu jest:

· integracja i zaangażowanie właścicieli działek ogrodowo – rekreacyjnych na rzecz współdziałania z Policją w celu minimalizowania i eliminowania ujawnionych zjawisk o charakterze kryminalnym,
· ograniczenie kradzieży z włamaniem do altanek ogrodowych,
· ograniczenie kradzieży upraw działkowych (owoców, warzyw, krzewów i roślin ozdobnych),
· przekazywanie właścicielom działek informacji o metodach działania spraw​ców przestępstw oraz sposobach zapobiegania przestępczości na te​re​nie ogródków działkowych.

· Koordynator: 
· Komenda Miejska Policji w Toruniu

· Instytucje i podmioty współdziałające w ramach programu:

· Krajowa Rada Polskiego Związku Działkowców;

· Polski Związek Działkowców, Okręgowy Zarząd Toruńsko - Włocławski z siedzibą  w Toruniu;

· Zarządy Pracowniczych Ogródków Działkowych;

· Straż Miejska w Toruniu i Chełmży;
· Komenda Miejska PSP w Toruniu;

· Żandarmeria Wojskowa w Toruniu.

4. ZAPOBIEGANIE PRZĘSTĘPCZOŚCI W ŚRODOWISKU NIELETNICH

Brak autorytetów, podważanie sys​temów wartości, sprzyjają rozwojowi nie​korzystnych zjawisk, narastania zachowań agresywnych, sięgania po alkohol i narkotyki oraz wiązania się z niebezpiecznymi sektami czy utożsamiania z wąt​pliwymi moralnie subkulturami młodzieżowymi. Sprzyja temu postępujący roz​pad rodziny, niechęć do szkoły i zastanego porządku społecznego, rodząc za​chowania sprzeczne z obowiązującym porządkiem prawnym i moralnym. Za​grożenia te, wywołując coraz większe zaniepokojenie społeczne, muszą być uwzględniane w programach działań prewencyjnych. W związku z powyższym należy:

· zacieśnić współpracę władz samorządowych, Policji, Straży Miejskiej oraz szkół z instytucjami prowadzącymi monitoring zagrożeń w środowisku nie​letnich, 

· uwzględniać problem rozpadu więzi rodzinnych i społecznych przy opraco​wywaniu branżowych progra​mów profilaktycznych i prewencyjnych,
· zaproponować alternatywne propozycje spędzania czasu przez młodzież, od​ciągające ich od zachowań agresywnych i od wchodzenia na drogę kon​fliktu z prawem,
· wspierać wszelkie inicjatywy wydawnicze doty​czące problemu bezpieczeń​stwa nieletnich, 

· szkolić pracowników instytucji związanych ze sferą bezpieczeństwa publicznego w oparciu o międzynarodowe doświadczenia. 

Ograniczenie przestępczości nieletnich oraz przeciwdziałanie patologiom społecznym możliwe jest m.in. poprzez zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i młodzieży. Zadanie to powinno być realizowane poprzez utwo​rzenie bądź za​gospodarowanie dostępnej dla wszystkich infrastruktury spor​towo-rekreacyjnej na terenie miast i powiatu, m.in. poprzez wynajęcie sal spor​towych, udostępnie​nie boisk szkolnych po zajęciach lekcyjnych, tworzenie no​wych miejsc na po​dwórkach do gry w koszykówkę, organizowanie różnych za​wodów i zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży. Istotne jest trafne typowanie i kierowanie do ta​kich zajęć dzieci i młodzieży ze środowisk patologicznych za​grożonych demo​ralizacją. Działania te winny być prowadzone przy współ​pracy m.in. z Miej​skim Ośrodkiem Sportu i Rekreacji. Niektóre zajęcia powinni prowadzić specjali​ści przygotowani do pracy z trudną młodzieżą, m.in. wyznaczeni policjanci. Dal​szym rozwinięciem programu po​winno być upowszechnianie takiej działalności m.in. poprzez np. zwiększenie liczby świetlic oraz klubów grupujących dzieci i mło​dzież po zajęciach szkolnych. 

4.1. Program „Bezpieczna Młodzież”


Cele programu: 
· zmniejszenie zagrożeń przestępczością, wykroczeniami, popełnianymi przez młodzież, jak i przeciwko młodzieży oraz zdarzeniami patologicznymi, 
· wytwarzanie nawyku prewencyjnego myślenia,
· wyrabianie umiejętności zachowania się w trakcie i po fakcie niebezpiecznego zdarzenia,
· utrzymywanie kontaktów funkcjonariuszy policji i straży miejskich ze szkołami oraz patrolowanie terenów przyległych do szkół,
· rozpoznawanie przez patrole policji i straży miejskich zjawisk patologicznych na terenie szkół i w ich okolicy,
· poprawa bezpieczeństwa na drogach,
· wyrobienie u dzieci i młodzieży poczucia umiejętności przewidywania zagrożeń dla życia i zdrowia oraz ochrony bezpieczeństwa własnego i innych, zwłaszcza dzieci w młodszym wieku,
· tworzenie przez poszczególne samorządy dodatkowych ofert spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież,
· kreowanie u dzieci i młodzieży poczucia własnej wartości oraz szacunku dla rówieśników i osób starszych. 

Komenda Miejska Policji i Komendy Straży Miejskich wyznaczą funkcjonariuszy odpowiedzialnych za współpracę ze szkołami. 

Szkoły są zobowiązane do realizacji założeń programu „Bezpieczna Młodzież”. 
W związku z propozycją tworzenia ofert spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież szkolną, zadaniem samorządów, spółdzielni mieszkaniowych, fundacji i stowarzyszeń jest udostępnienie istniejącej infrastruktury szkół, Domów Kultury, świetlic i klubów oraz pomoc w tworzeniu nowych miejsc do uprawiania sportu, czy rozwijania zainteresowań.

· Koordynatorzy programu: 

· Wydział Edukacji UMT;
· Wydział Sportu i Rekreacji UMT;
· Wydział Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Toruniu;
· Urzędy Gmin;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miasta Torunia, Rady Powiatu Toruńskiego, Rady Gmin;
· Komenda Miejska Policji w Toruniu;
· Straż Miejska w Toruniu i w Chełmży;
· Sąd Rejonowy (sędziowie i kuratorzy);
· Prokuratura Rejonowa;
· Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej UMT;
· Wydział Ochrony Ludności UMT;
· Komitet Ochrony Praw Dziecka;
· Rzecznik Praw Ofiar Przestępstw;
· firmy i towarzystwa ubezpieczeniowe.
4.2. Program „Bezpieczne Wakacje”

Celem programu jest ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzeń z udzia​łem dzieci i młodzieży w okresie wakacji (wypadków dro​go​wych, utonięć, kontaktów z narkotykami...), a także - dzięki uzyskaniu przez dzieci i młodzież odpowiedniego poziomu wiadomo​ści o za​grożeniach i umiejętności radzenia sobie w sytuacjach zagrożenia zdrowia i życia – w czasie roku szkolnego.


Istotną rolę w osiągnięciu celów programu mają do spełnienia poszcze​gólne samorządy gminne (w tym miejskie), które powinny aktywnie współ​uczestni​czyć we wszystkich inicjatywach związanych z zapewnieniem bez​piecznego spę​dza​nia czasu wolnego przez dzieci i młodzież, a także inspirować współ​pracę orga​nizatorów akcji profilaktycznych i wypoczynku z podmiotami po​za policyjnymi.

Przedsięwzięcia zmierzające do osiągnięcia tego celu realizowane będą zarówno w okresie bezpośrednio poprzedzającym wakacje, jak też w trakcie ich trwania. Będą one polegać na działaniach o charakterze profilaktyczno - in​for​macyjnym i kontrolno – represyjnym.

 Działania profilaktyczno – informacyjne powinny obejmować m.in.:

· organizowanie i prowadzenie lekcji, spotkań i pogadanek z dziećmi i mło​dzieżą,
· opracowanie, wydrukowanie i rozprowadzenie w szkołach broszur przy​bliża​jących w odpowiedniej formie zasady bezpiecznego wypo​czynku oraz pobudzających wyobraźnię dzieci,
· organizowanie konkursów szkolnych oraz festynów propagujących bez​pieczne zachowanie, zwłaszcza na drogach i akwenach wodnych,
· udostępnianie boisk szkolnych i sprzętu sportowego dzieciom i mło​dzieży spędzających wakacje w miejscach zamieszkania.

Działania kontrolno – represyjne  powinny obejmować:

· policyjne kontrole stanu trzeźwości kierujących pojazdami przewożą​cymi zorganizowane grupy młodzieży z terenu powiatu i przejeżdżają​cych tran​zytem,
· kontrole stanu technicznego i wymaganego prawem wyposażenia autobu​sów przewożących dzieci i młodzież,
· kontrole stanu przygotowania kąpielisk do sezonu letniego,
· systematyczne bieżące kontrole porządku i stanu bezpieczeństwa na akwe​nach wodnych i w rejonach do nich przylegających.

· Koordynatorzy programu: 

· Wydział Edukacji UMT;
· Wydział Sportu i Rekreacji UMT;
· Wydział Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Toruniu;
· Urzędy Gmin;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miasta Torunia, Rady Powiatu Toruńskiego, Rady Miasta Chełmży i Rad Gmin;

· Komenda Miejska Policji w Toruniu;

· Komenda Miejska PSP w Toruniu;

· Straż Miejska w Toruniu i Chełmży;

· Wydział Ochrony Ludności UMT;

· Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego.

4.3. Działania profilaktyczno-informacyjne


Działania profilaktyczno-informacyjne obejmować będą:

· ścisłą współpracę informacyjno – profilaktyczną funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Toruniu i podległych jej jednostek, Straży Miejskiej w Toruniu i Chełmży oraz Komendy Miejskiej PSP w Toruniu z dyrekcjami szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadpodstawowych
· kontynuowanie cyklu spo​tkań i pogadanek, m.in. na następujące tematy:

· „Obcy – niebezpieczny”;
· „Policjant – przyjaciel dziecka”;
· „Strażnik Miejski moim przyjacielem”;
· „Zadania i uprawnienia Straży Miejskiej”;
· „Bezpieczny internet”;
· „Pies przyjaciel, czy wróg”;
· „Zachowaj bezpieczeństwo w szkole”;
· „Bezpieczne zabawy”;
· „ Zachowaj bezpieczeństwo nad wodą i w lesie”;
· „Zachowaj bezpieczeństwo na ulicy”;
· „Bezpieczny kierowca”;
· „Przemoc i agresja”;
· „Pierwsza pomoc”;
· „Cztery i pół minuty”;
· „Jeżdżę rowerem prawidłowo, bo mam kartę rowerową”;
· „Bezpieczna zima”;
· „Odpowiedzialność nieletnich w związku z popełnionymi czynami karal​nymi”;
· „Jak postępować, by nie stać się ofiarą przestępstwa oraz w sytuacjach za​grożenia”;
· „Narkotyki – konsekwencje prawne, społeczne, zdrowotne”;
· „Jak ustrzec się od GHB”,

· organizowanie:
· Turniejów Wiedzy Pożarniczej „Młodzież zapobiega pożarom”,
· Konkursów plastycznych: „Strażacki trud – chrońmy nasze środowisko”, „Zostań przyjacielem lasu i jego mieszkańców”, „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczne ferie zimowe”,
· systematyczne publikowanie informatorów, stanowiących m.in. bazą informacyjną doty​czącą pro​blematyki bezpieczeństwa w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej, skierowanych do na​uczy​cieli, rodziców i młodzieży,
· odpowiednio wczesne informowanie rodziców przez służby porządkowe o niekorzyst​nych zjawiskach wśród dzieci i młodzieży. 

4.4. Działania represyjne


Działania represyjne ukierunkowane będą m.in. na:

· wzmożenie działań dyscyplinujących w odniesieniu do dopuszczających się aktów wandalizmu grup młodzieży, szczególnie na terenach szkół, bo​isk, ale​jek, podwórek i parków (bieżące monitorowanie i natychmiastowe re​agowanie), 

· rozszerzenie akcji kontroli sprzedaży alkoholu na tere​nie sklepów i placó​wek gastronomicznych oraz zwiększeniu środków dys​cyplinujących w sto​sunku do sprzedawców nie przestrzegających ustawy o przeciwdziałaniu al​koholizmowi.

5. DZIAŁANIA PRZECIWKO NARKOMANII I  ALKOHOLIZMOWI

 
Narkomania jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych. Powszechnie znana jest skala trudności w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji osób uzależnionych, w przywracaniu ich do normalnego życia. Efektywność le​czenia osób uzależnionych jest mała na całym świecie, a ryzyko wystąpienia różnego rodzaju poważnych szkód zdrowotnych (zaburzeń psychicznych i cho​rób somatycznych) znacząco wzrasta. Powszechnie znany jest ogrom nieszczęść rodzin osób uzależnionych.

Walka z narkomanią i alkoholizmem, a zarazem z ich ujemnymi skutkami (aż po przestępcze), powinna być prowadzona na wielu płaszczyznach, w tym m.in.: reglamentacyjnej, karno-represyjnej, metodycznej i psychologiczno-tera​peutycznej oraz wychowawczej.


Celem programu jest:

· ograniczenie możliwości pierwszego kontaktu z narkotykami dzieci i mło​dzieży w szkołach,
· eliminowanie osób trudniących się dystrybucją narkotyków i substancji psychoaktywnych,
· inspirowanie działań profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych,
· upowszechnianie wśród nauczycieli, rodziców dzieci i młodzieży szkolnej oraz poszcze​gólnych społeczności lokalnych wiedzy na temat szkodliwości nar​kotyków, sposobów rozpoznawania objawów ich zażywania,
· rozwój usług terapeutycznych dla osób zagrożonych narkomanią, uzależ​nionych i członków ich rodzin,
· wdrażanie nowoczesnych programów profilaktycznych w placówkach oświa​towych i dla grup podwyższonego ryzyka, 

· przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoho​lizmowi ze szczególnym uwzględnieniem sprzedaży alkoholu nielet​nim i spożywaniu alkoholu w miejscach publicznych,
· wykorzystanie doświadczeń i dotychczasowych programów realizowanych przez Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Program działań przeciwko narkomanii i alkoholizmowi tworzyć winien spójny i skoordynowany system działań, zwiększający skuteczność dotychcza​sowych oddziaływań profi​laktycznych i terapeutycznych, stanowiąc istotne wsparcie w profilaktyce prowadzonej w placówkach oświatowych i zdrowot​nych. 

W zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi kluczowa role spełniają Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W za​kresie zwalczania narkomanii proponuje się kontynuowanie współpracy z „MO​NAR-em” i „TZN”.

· Koordynator programu: 

· Komenda Miejska Policji w Toruniu,
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Komendy Straży Miejskich w Toruniu i Chełmży;
· Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
· Oddział Kujawsko-Pomorski Towarzystwa „Powrót z U”;

· Dyrektorzy, pedagodzy i nauczyciele szkół podstawowych i ponadpodstawowych;

· Dyrektor Izby Wytrzeźwień w Toruniu;

· Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii Oddział w Toruniu.
6. BEZPIECZEŃSTWO W KOMUNIKACJI I RUCHU DROGOWYM

6.1. Program „Bezpieczna droga do szkoły”

Celem programu jest podniesienie poziomu wiedzy uczniów z przepisów ruchu drogowego oraz poprawa ich bezpieczeństwa w drodze do i ze szkoły.

Program realizowany jest poprzez:

· wprowadzenie do zajęć szkolnych tematyki z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego,
· zapewnienie dzieciom bezpieczeństwa w drodze do i ze szkoły,
· organizowanie imprez kulturalno-oświatowych dotyczących tematyki bezpie​czeństwa dzieci,
· tworzenie bezpiecznych przejść, ścieżek rowerowych, itp.,
· systematyczne i skuteczne eliminowanie nietrzeźwych użytkowników dróg,
· propagowanie w mediach akcji profilaktycznych z zakresu bezpieczeństwa na drogach. 

· Koordynatorzy programu: 

· Wydział Edukacji UMT;
· Wydział Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Toruniu;
· Urzędy Gmin;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miasta Torunia, Rady Powiatu Toruńskiego, Rady Gmin;
· Komenda Miejska Policji w Toruniu;
· Straż Miejska w Toruniu i w Chełmży;

· Wydział Edukacji UMT;
· Wydział Sportu i Rekreacji UMT;

· Miejski Zarząd Dróg w Toruniu;
· Powiatowy Zarząd Dróg w Toruniu;
· Dyrektorzy, pedagodzy i nauczyciele szkół.

6.2. Program „Bezpieczny weekend”

Celem programu jest poprawa warunków bezpieczeństwa wśród kierują​cych i pieszych w czasie wyjazdów i powrotów z weekendów. 

Cel ten będzie realizowany poprzez:

· sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisów ruchu drogowego na głównych ciągach komunikacyjnych miasta i powiatu toruńskiego, a w szczególności poprzez kontrole:

· ewentualnego wyprzedzania w miejscach zabronionych;

· sposobu przewożenia dzieci w samochodach osobowych (foteliki);

· ewentualnego przekraczania dozwolonej prędkości;

· stanu technicznego pojazdów,

· utrzymanie płynności i porządku w ruchu drogowym - drogi nr 1, 10, 15 i 80. 

· Koordynatorzy programu: 

· Komenda Miejska Policji w Toruniu;
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Straż Miejska w Toruniu i Chełmży;
· Żandarmeria Wojskowa;
· media (w zakresie in​formowania o występujących zagrożeniach).
6.3. Program „Niechroniony uczestnik ruchu drogowego”

Celem programu jest zapewnienie bezpieczeństwa pieszych i rowerzystów poruszają​cych się po drogach oraz propagowanie bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Działania w ramach programu zostaną przeprowadzone w dniach wytypowanych na podstawie analizy stanu bezpieczeństwa w miejscach, gdzie występuje duże natężenie ruchu pieszych i rowerzystów. Obejmować one będą:

· czynności mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa pieszym i rowerzystom,
· reagowanie na wykroczenia popełniane przez kierujących i pieszych,
· propagowanie zasad bezpiecznego zachowania w ruchu drogowym,
· upominanie - z użyciem urządzeń na​głaśniających o niewłaściwym przekraczaniu jezdni, 

· prowadzenie akcji „ulotkowej”, mającej na celu propagowanie bezpiecz​nego zachowania się pieszych i rowerzystów.
· Koordynator programu: 

· Komenda Miejska Policji w Toruniu.
6.4. Programy „Pomiar”, „Alkohol”

Celem programów jest eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierujących poprzez:

· prowadzenie działań kontrolnych, jako jednodniowych w systemie trzyzmia​nowym,
· poddanie kontroli, w czasie prowadzenia akcji na wytypowanej drodze, jak największej ilości kierujących pojazdami,
· rozpropagowanie działań w środkach masowego przekazu.

· Koordynator programu: 

· Komenda Miejska Policji w To​runiu,
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Straże Miejskie w Toruniu i Chełmży;

· Żandarmeria Wojskowa.
6.5. Program „Niebezpieczne przewozy”


Celem programu jest ujawnianie wykroczeń podczas transportu materia​łów niebezpiecznych poprzez:

· kontrole pojazdów przewożących materiał niebezpieczny,
· kontrole transportów kolejowych z materiałami niebezpiecznymi,
· kontrole wyposażenia dodatkowego pojazdów przy przewozie materia​łów niebezpiecznych,
· kontrole szczelności przewożonego ładunku,
· wyznaczenie miejsc postoju dla pojazdów przewożących materiały niebez​pieczne.

· Koordynator programu: 

· Komenda Miejska Policji w To​runiu,
· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu;

· Wojewódzka Inspekcja Transportu Drogowego;
· przedstawiciele przewoźnika (PKP CARGO S.A., PKN ORLEN i inni);

· Urząd Marszałkowski.
6.6. Program „Transport”, „Truck”

Celem programów jest ujawnianie nieprawidłowości w transporcie krajo​wym i międzynarodowym. Cel ten będzie realizowany poprzez:

· kontrolę pojazdów pod kątem przewożonego towaru,
· kontrolę dokumentacji, zarówno na prowadzenie działalności przewozo​wej, jak również na przewożony ładunek,
· kontrolę stanu technicznego pojazdów,
· kontrolę paliwa.

· Koordynator programu: 

· Komenda Miejska Policji w To​runiu,
· Podmiot współdziałający w ramach programu: 

· Izba Celna w Toruniu;

· Wojewódzka Inspekcja Transportu Drogowego.
6.7. Instalacja fotoradarów 

W związku z utrzymującą się wysoką liczbą zdarzeń drogowych na tere​nie Torunia, niezbędnym jest instalowanie i uruchomienie przez Policję i Straże Miejskie kolejnych urządzeń (fotorada​rów) rejestrujących wykroczenia popełniane przez kierujących pojazdami. Za​rejestrowane przypadki łamania prawa będą podstawą pocią​gania spraw​ców do odpowiedzialności. 

Fotoradary będą instalowane (z możliwością ich przenoszenia w inne miejsca) na naj​bardziej niebezpiecznych skrzyżowaniach. Będą one rejestrować przejazdy na czerwonym świetle oraz przekraczanie szyb​kości. Program ten ma również znaczenie ze względu na braki kadrowe Policji.

Korzyści wynikające z programu: 

· natychmiastowe ujawnianie sprawców wykroczeń drogowych,

· oddziaływanie prewencyjne (wiedza kierowców o istnieniu w różnych, nie zaw​sze tych samych miejscach fotoradarów, wpłynie na większe po​szano​wanie przepisów kodeksu drogowego).

· Koordynator programu: 

· Wydział Ochrony Ludności UMT,
· Podmiot współdziałający w ramach programu: 

· właściwe komisje Rady Miasta Torunia i Powiatu Toruńskiego oraz Rad Gmin;

· Wydział Ewidencji i Rejestracji UMT;

· Sekcja Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Toruniu;

· Miejski Zarząd Dróg w Toruniu;

· Powiatowy Zarząd Dróg w Toruniu;
· Straże Miejskie w Toruniu i Chełmży.

7. BEZPIECZEŃSTWO NA WODACH I REJONACH PRZYWODNYCH

Stan bezpieczeństwa i porządku na wodach śródlądowych systematycznie pogarsza się. Potęguje się także zagrożenie ekologiczne środowiska wodnego. Maleją szanse na zdrowy i pozbawiony zagrożeń wypoczynek nad wodą, bezpieczne uprawianie sportów, turystyki i innych form rekreacji. Wzrasta ilość zagrożeń w tym utonięć osób oraz kradzieży sprzętu pływającego.

Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku na wodach staje się zatem problemem, któremu należy poświęcić uwagę w stopniu adekwatnym do zagrożenia. W tym celu Komenda Miejska Policji w Toruniu i Straż Miejska w Toruniu będą kontynuować działania mające na celu poprawę porządku publicznego na wodach i w miejscach wypoczynku oraz przestrzeganie przez organizatorów i uczestników wypoczynku przepisów prawa.

Podczas realizacji zadań KMP w Toruniu ściśle współpracować będzie z Państwową Strażą Rybacką, Państwową Strażą Pożarną i Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.

Przed sezonem letnim, komisja składająca się z przedstawicieli Komendy Miejskiej Policji w Toruniu, Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Toruniu dokona sprawdzenia przygotowania do sezonu letniego najbardziej popularnych kąpielisk strzeżonych i niestrzeżonych na terenie Powiatu Toruńskiego.
W celu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku na wodach i terenach przywodnych podjęte zostaną działania egzekwujące przestrzegania następujących przepisów:

w miejscach wypoczynku

· przepisów sanitarno-porządkowych, meldunkowych, ppoż., o ochronie środowiska, przyrody, rybactwie śródlądowym i zachowanie się turystów w lesie i nad wodą,
· systemu i zasad ochrony mienia,
· przepisów o wychowaniu w trzeźwości i zwalczaniu alkoholizmu,
· przepisów ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich i przeciwdziałaniu narkomanii,

na wodach i obiektach przywodnych

· przepisów w sprawie warunków bezpieczeństwa osób pływających, kąpiących się i wypoczywających nad wodą,
· regulaminów kąpielisk i przystani turystycznych,
· przepisów żeglugowych (dot. śródlądowych dróg wodnych),
· zakazów kąpieli i uprawiania żeglugi w tym zakazu używania silników spalinowych do łodzi,
· przepisów w sprawie organizacji imprez na wodach,
· uprawianiu żeglarstwa,
· zakazów zanieczyszczania wód i niszczenia przyrody.
Działania KMP w Toruniu realizowane będą na terenach działania:
· Ogniwa Prewencji na Wodach Sekcji Prewencji (rzeka Wisła i Drwęca);
· Komisariatu Policji w Chełmży (Placówka Sezonowa nad Jeziorem Chełmżyńskim); 

· Posterunku Policji w Łysomicach (Placówka Sezonowa w Kamionkach); 

· Posterunku Policji w Lubiczu; 
· Posterunku Policji w Obrowie; 
· Posterunku Policji w Czernikowie.
W poszczególnych rejonach działaniami objęte zostaną miejsca szczególnie zagrożone, takie jak:
· rzeka Wisła i Drwęca oraz tereny przywodne;
· jeziora: Kamionki, Chełmżyńskie, Archidiakonka, Głuchowo, Grodno, Dzikowo, Osiek, Kijaszkowo i Zacisze, Port Zimowy i Drzewny;
· przystanie: AZS-u, Budowlani, Szkwał, Klub Legia w Chełmży, Klub TKKF w Chełmży;
· obozy, kolonie, gospodarstwa agroturystyczne, wypożyczalnie sprzętu wodnego, ośrodki wypoczynkowe, obiekty pływające, podmioty prowadzące działalność gastronomiczną.

· Koordynator programu: 

· Komenda Miejska Policji w Toruniu,

· Podmioty współdziałające w ramach programu: 

· WOL UMT;
· Wydział Edukacji UMT;
· Wydział Sportu i Rekreacji UMT;
· Starostwo Powiatowe w Toruniu;

· Zarząd Rejonowy WOPR w Toruniu;
· Powiatowy Zarząd Dróg w Toruniu;
· Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna w Toruniu.
8. PROGRAM DZIAŁAŃ PROMOCYJNO – INFORMACYJNYCH

Dobrze zor​ganizowana współpraca z mediami (ciągła, nie tylko w sytu​acjach kryzysowych) może z całą pewnością odegrać istotną rolę w procesie re​alizacji dzia​łań informacyjnych i w propagowaniu bezpieczeństwa. Podstawo​wym założe​niem programu jest więc aktywne uczestnictwo mediów w od​działywaniu na społeczeństwo Torunia i Powiatu Toruńskiego poprzez uświada​mianie istnieją​cych zagro​żeń, naukę sposobów zachowania się w przypadku wy​stąpienia za​grożenia, informowanie o obowiązujących procedurach, itd.

Cele nadrzędne:

· pełna informacja na temat Programu; 

· zaangażowanie społeczeństwa w realizację Programu. 

Cele ogólne:

· rozpowszechnienie informacji o programie;

· stworzenie płaszczyzny współdziałania lokalnych mediów z podmiotami działającymi w sferze bezpieczeństwa;

· systematyczne informacje na temat zagrożeń. 

Cele szczegółowe:

· prowadzenie profesjonalnych form "reklamy" bezpieczeństwa;

· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem;

· prowadzenie edukacji wiktymologicznej;

· tworzenie atmosfery społecznego poparcia dla programu;

· dążenie do podniesienia poziomu prawnej świadomości społecznej;

· upublicznienie programu bezpieczeństwa poprzez witryny internetowe mia​sta i powiatu.

Zadania:

· propagowanie programu oraz pobudzanie do włączania się mieszkańców w jego realizację,
· propagowanie modelu państwa obywatelskiego,
· informowanie społeczeństwa (poprzez media) o zagrożeniach, które mogą wystąpić na terenie Torunia i powiatu oraz o planach reagowania w przy​padku wystąpienia tych zagrożeń,
· informowanie o strukturach i zadaniach systemu zarządzania kryzyso​wego na terenie Torunia i powiatu,
· utrzymywanie stałych kontaktów z mediami,
· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem,
· opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakatów itp.,
· wyznaczenie stałego miejsca na oficjalnych stronach www Urzędu Miasta Torunia i Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz BIP-u, celem publikacji programu i bieżącego informowa​nia o działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego.

· Koordynator programu: 

· Wydział Informacji, Promocji i Turystyki Urzędu Miasta Torunia;

· Wydział Rozwoju i Projektów Europejskich Starostwa Toruńskiego;

· Urzędy Gmin,
· Podmiot współdziałający w ramach programu: 

· Wydział Ochrony Ludności UMT;

· media; 

· KMP w Toruniu.
9. UWAGI KOŃCOWE

9.1. Warunki realizacji programu
„Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bez​pieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego” jest programem otwartym. Każda nowa inicjatywa sformułowana w postaci pro​gramu kierun​kowego może poszerzać program bezpieczeństwa i po akceptacji obu samorządów będzie wdrażana do realizacji przez wskazane w programie zespoły. 
Ze względu na duży zakres przedsięwzięć zawartych w programie oraz ich długofalowość, pro​gram ten należy traktować jako zadanie ciągłe, rozłożone na kolejne lata. Wymienieni w programie koordynatorzy „programów kierunkowych” zo​bowiązani są do opracowania szczegółowych harmonogramów ich realizacji. Harmonogramy przyjmować będzie corocznie Komisja Bezpieczeństwa i Po​rządku. Koordynatorzy będą systematycznie monitorować i nadzorować realiza​cję harmonogramów oraz składać raz w roku sprawozdanie na posiedzeniach w/w komisji.

9.2. Finansowanie Programu
Program zawiera propozycję stosunkowo szerokiego wachlarza działań profilaktycz​nych i stanowić winien podstawę dla przygotowywanych przez Prezydenta Miasta Torunia i Zarząd Powiatu Toruńskiego propozycji dla Rad Miasta Torunia i Powiatu Toruńskiego, a także Rad Gmin, celem wyboru przez nie konkretnych zadań do realizacji i wy​dzielenia niezbędnych środków finan​sowych. 

Gromadzenie funduszy na reali​zację zadań w ramach Programu może być również osiągane poprzez korzysta​nie ze wsparcia budżetu państwa, funduszy strukturalnych oraz pieniędzy od spon​sorów (np.: firm ubezpieczeniowych, fundacji i stowa​rzyszeń).
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Program przyjęty uchwałą:


Rady Miasta Torunia Nr 198/07 z dnia 28.11.2007 r.


Rady Powiatu Toruńskiego Nr X/66/07 z dnia 5.12.2007r.
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