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Wprowadzenie

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) dla Powiatu Torunskiego na lata
2011 — 2013 stanowi lokalny program pomocy spotecznej, w rozumieniu przepisow o
pomocy spotecznej. Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje zgodne sg
z zalozeniami zawartymi w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych oraz Polityki Prorodzinnej w Powiecie Torunskim na lata 2006 — 2016,
przyjetym uchwalg Nr XXIX/220/06 Rady Powiatu Torunskiego dnia
19 czerwca 2006 r., Powiatowym Programem Dziatan na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych na lata 2008 — 2012 przyjetym uchwatg Nr XII1/93/08 Rady
Powiatu Torunskiego dnia 24 kwietnia 2008 r. oraz programami Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu w zakresie systemowej opieki nad dzieckiem i
rodzing w Powiecie Torunskim.

Program Aktywnosci Lokalnej zostat opracowany w odpowiedzi na zdiagnozowane
problemy mieszkancoOw Powiatu Torunskiego w obszarze pomocy spotecznej, w
zwigzku z nowymi mozliwosciami ich rozwigzywania, jak réwniez w celu realizacji
dziatah na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania probleméw danej
spotecznosci, zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji
dziatajgcych na rzecz zaspokajania potrzeb cztonkdéw spotecznosci lokalnej. Stanowi
takze aktualizacje i uzupetnienie wymienionych dokumentoéw jako ich integralna
czescé.

Jest wymaganym dokumentem do realizacji projektdow systemowych dla
powiatowych centrobw pomocy rodzinie, w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII Promocja integraciji
spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie
7.1.2 Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy
rodzinie.

Program jest istotnym narzedziem realizacji lokalnej polityki spotecznej oraz
dokumentem, ktory wyznacza kierunki dziatan majgcym na celu zapewnienie
mieszkancom Powiatu Toruhskiego jak najwyzszej jakosci zycia. Celem PAL bedzie
wprowadzenie skutecznych metod przeciwdziatania zdiagnozowanym problemom

spotecznym, natomiast efektem wdrazania bedzie wyzsza jakosC zycia |



bezpieczenstwa socjalnego, wyréwnywanie szans mieszkancéw oraz integracja
spotecznosci lokalne;.

Program Aktywnosci Lokalnej zostat skierowany do os6b w ramach konkretnego
Srodowiska lub cztonkdéw danej spotecznosci. W jego ramach mozna prowadzié¢
dziatania aktywizacyjne adresowane do 0s6b mieszkajgcych na pewnej przestrzeni ,
obejmujacej obszar gminy: dzielnicy, osiedla, sotectwa, wsi. Moze by¢ to srodowisko
grupy zawodowej lub spotecznej (np. oséb niepetnosprawnych, oséb przebywajacych
i opuszczajacych rodziny zastepcze, os6b wychodzgcych w placéwek opiekunczo-
wychowawczych ), mieszkancow bloku lub nawet kilku rodzin zamieszkatych w danej

okolicy.



|. Podstawy prawne PAL

Podstawg prawng Programu jest miedzy innymi art. 19, art. 112 ust. 12, ust. 13
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( t.j. Dz.U.z 2009 r., nr 175,
poz. 1362 ze zm. ), zgodnie z ktérymi Rada Powiatu, biorgc pod uwage potrzeby w
zakresie pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spotecznej. Roéwniez zapis art. 35a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
(tj.Dz. U. z 2010 r., nr 214, poz. 1407 ze zm. ) umozliwia opracowywanie i realizacje
powiatowych programow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.

Program Aktywnosci Lokalnej jest rowniez zgodny z zatozeniami nadrzednych
dokumentow kreujgcych polityke spoteczng Unii Europejskiej oraz polityke spoteczng
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym miedzy innym z:

1) Strategig Lizbonska,

2) Narodowg Strategig Spojnosci na lata 2007 - 2013,

3) Strategig Rozwoju Kraju 2007 — 2013,

4) Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki ( PO KL ) na lata 2007 - 2013,

5) Szczegbétowym Opisem Priorytetow PO KL,

6) Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 — 2013. Wytycznymi w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL,

7) Zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007 — 2013,

8) Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

9) Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

10) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2020 ,Rozwdj
Zasobow Ludzkich”.

Na poziomie lokalnym Powiatu Torunskiego PAL jest zgodny z Powiatowg
Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz Polityki Prorodzinnej na lata
2006-2016 oraz z Powiatowym Programem Dzialah na Rzecz Osob

Niepetnosprawnych na lata 2008-2012.



Jednocze$nie, zgodnie ze wskazaniami celem osiggniecia odpowiednich
wskaznikbw na caty okres programowania, Instytucja Wdrazajgca ( Instytucja
Posredniczaca |l Stopnia ) — Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu
rekomenduje stosowanie Programow Aktywnosci Lokalnej, w celu umozliwienia
osiggniecia liczby oséb, ktore zakonczyty udziat w projekcie finansowanego z EFS

PO KL, jednoczesnie przyczyniajgc sie do racjonalizacji kosztow realizacji projektu.

[I. Programy realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Toruniu

W zwigzku z uchwaleniem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych oraz Polityki Prorodzinnej na lata 2006-2016, zostaly takze opracowane
i wdrozone do realizacji przez PCPR nastepujace programy:

1) Program systemowej opieki nad dzieckiem i rodzing w Powiecie ToruAskim w
latach 2006-2016,

2) Program wspierania zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych poprzez cykl szkolen rozwijajgcych umiejetnosci opiekunczo-
wychowawcze,

3) Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

4) Tworzenie mieszkah  chronionych dla petnoletnich  wychowankdéw
opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze w Powiecie Torunskim,

5) Powiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata
2008-2012 ( poprzedni Program byt realizowany w latach 2004-2007 ),

6) Realizacja programu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych ,Program wyréwnywania roznic miedzy regionami II”

lll.Projekty realizowane przez Powiatowe Centrum P omocy
Rodzinie w Toruniu w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu realizuje projekt systemowy w
ramach EFS PO KL pn.: ,Uwierzy¢ w siebie — aktywna integracja osob w rodzinach

zastepczych i je opuszczajgcych” od 2009 r. Uczestnikami projektu byli



wychowankowie rodzin zastepczych o statusie 0s6b nieaktywnych zawodowo.
PCPR w Toruniu zawart z Instytucja Wdrazajaca ( Instytucjg Posredniczaca Il
stopnia ) umowe ramowg na realizacje projektu systemowego na okres od
01.05.2009 r. do 31.12.2013 r. W maju 2010 r. zostat podpisany Aneks do umowy
ramowej projektu systemowego.

W chwili obecnej zostat ziozony do IW nastepny wniosek o dofinansowanie
projektu systemowego Program Operacyjny Kapitat Ludzki na 2011r., celem
podpisania kolejnego Aneksu do umowy. Od 2011 r. jednym z narzedzi mozliwych
do zastosowania w toku realizacji projektow systemowych EFS PO KL jest Program

Aktywnosci Lokalne;j.

IV.Beneficjenci projektéw oraz cele projektéw syst emowych

Projekt systemowy realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej,
Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddzialanie 7.1.2
Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy
rodzinie pt. ,Uwierzy¢ w siebie — aktywna integracja oséb w rodzinach zastepczych i
je opuszczajgcych” od 2009 r. zostat skierowany do 20 beneficjentéw ostatecznych —
dzieci i mtodziezy przebywajgcych w rodzinach zastepczych i bedacych na etapie ich
opuszczania, bedacych w wieku od 15 do 25 roku zycia. W 2010 r. projekt byt
adresowany do 26 o0sOb wychowujgcych sie w rodzinach zastepczych lub je
opuszczajacych. Jest to grupa uczestnikdw posiadajgca status osob nieaktywnych
zawodowo.

Celem gtdbwnym projektéw byt wzrost integracji spotecznej, przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej i wykluczenia spotecznego, poprzez podniesienie
kwalifikacji i mobilnosci zawodowej, stworzenie sprawnego systemu w
przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, przy zastosowaniu aktywnych form
integracji.

Cele szczegoOtowe projektu systemowego to miedzy innymi: 1. wspomaganie
procesu usamodzielnienia wychowankoéw poprzez udziat w instrumentach aktywnej
integracji, 2. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez wsparcie

psychologiczne, prawne, podniesienie samooceny oraz wiary w siebie, pomoc w



przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, wzrost zaradnosci zyciowej, 3.
przeciwdziatanie stereotypowemu podejsciu do roli kobiet i mezczyzn w Zzyciu
osobistym i zawodowym, 4. przygotowanie 0s6b wykluczonych spotecznie do wejscia
na rynek pracy — zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia, 5. zwiekszenie
kompetenciji osobistych, motywacji, Swiadomosci i umiejetnosci dot. wyboru dalszego
ksztalcenia, 6. nabycie umiejetnosci prezentacji wiasnych stabych i mocnych stron,
7. zmiana postawy beneficjentow oraz ochrona przed marginalizacjgq i
nieprzystosowaniem spotecznym, 8. rozpoznanie umiejetnosci i predyspozyciji
zawodowych, 9. wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatalnosci PCPR.

Bioragc pod uwage kryterium dostepu dotyczace niepetnosprawnosci w Planie
Dziatania dla Priorytetu VIl PO KL ( Promocja integracji spotecznej ), opracowanym
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Departament
Polityki Regionalnej, projekt na 2011 r. zostat skierowany do osOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, to jest do 0séb niepetnosprawnych w co najmniej 10
procentach, w proporcji co najmniej takiej samej jak proporcja 0s06b
niepetnosprawnych bedacych klientami danego PCPR, w stosunku do ogolnej liczby
wszystkich klientow danego PCPR ( wedlug stanu na dzien ziozenia wniosku o
dofinansowanie ).

W kazdym roku realizacji umowy ramowej PCPR w Toruniu planuje objgc
wsparciem beneficjentdw zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym miedzy
innymi wychowankéw zakwalifikowanych do rodzicielstwa zastepczego oraz osoby
niepetnosprawne.

W 2011 r. wsparcie w ramach projektu otrzymajg osoby niepetnosprawne z

zaburzeniami psychicznymi, a wiec z tytutu tej samej jednostki chorobowej. W

ramach projektu wszyscy uczestnicy otrzymajg skierowania do Klubu Integraciji
Spotecznej poprzez Program Aktywnosci Lokalnej. Poszczeg6lne dziatania w ramach
projektu zostang przeprowadzone dla 41 os6b niepetnosprawnych, w tym dla
uczestnikow ze Srodowiskowych Doméw Samopomocy w Browinie, 87-140
Chetmza, w Osieku nad Wistg, 87-126 Obrowo oraz grupy osob niepetnosprawnych
zamieszkujgca teren gminy Obrowo.

Wybor tych srodowisk do projektow jest nie bez znaczenia. Stanowig one
najliczniejszg grupe klientow PCPR w Toruniu, wymagajgca wszechstronnego
wsparcia i podejscia z uwagi na wlasng trudng sytuacje zyciowg i zdrowotng,

zZwigzang miedzy innymi z rodzicielstwem zastepczym, uzaleznieniami i



wspotuzaleznieniami, przemocg w swojej naturalnej rodzinie, niepetnosprawnoscig

fizyczng, psychiczng, intelektualng lub z tytutu innych chordb i schorzen.

V. Zakres dziatania Klubu Integracji Spotecznej (KI  S)

W ramach realizacji projektow systemowych, gminy ( Osrodki Pomocy
Spotecznej ) oraz Powiat ( Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie ), zgodnie z
dokumentem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Zasady przygotowania realizacji i
rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych
Centrow Pomocy Spotecznej oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki
2007-2013 z dnia 01 stycznia 2011 r., mogq kierowa¢ potencjalnych beneficjentéw
do uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej. Udziat w zajeciach KIS
stanowi wydatek kwalifikowany jako instrument aktywnej integracji w ramach
kontraktéw socjalnych lub innych indywidualnych form oraz programow aktywnosci
lokalnej i programow integracji spotecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Mozliwo$¢ funkcjonowania KIS przewiduje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143 ), zgodnie z ktérg gmina,
lub organizacja pozarzadowa prowadzace reintegracje zawodowg i spoteczng dla
osob:

1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepisbw o pomocy spotecznej;

2) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego;

3) uzaleznionych od narkotykdw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego;

5) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisbw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;

6) zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepisOw 0 pomocy spotecznej;

7) uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu

przepisbw o pomocy spotecznej;



8) o0sb6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ktérzy podlegajg wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w
sytuacji powodujgcej ubdéstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym, mogg prowadzi¢ Kklub integracji

spoteczne;.

VI. Kontrakt socjalny

Zgodnie z Zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych
Osrodkéw Pomocy spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Spotecznej oraz
Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 z dnia 01 stycznia 2011 r., kontrakt socjalny jest
narzedziem realizacji projektu systemowego, w czesci dotyczacej rozwoju form
aktywnej integracji. Podstawg prawng realizacji kontraktu socjalnego jest art. 108
ustawy o pomocy spotecznej. PCPR-y, realizujgc projekty systemowe w Poddziataniu
7.1.2 PO KL w zakresie rozwoju form aktywnej integracji moga stosowac
nastepujace narzedzia:

- kontrakt socjalny,

- program aktywnosci lokalnej,

- program integracji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych

Kontrakt socjalny jest traktowany jako pisemna umowa pomiedzy o0sobg
korzystajgcg ze swiadczen pomocy spotecznej a pracownikiem socjalnym, majgcg na
celu okreslenie sposobu wspoétdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby
znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwienia aktywizacji spoteczno-
zawodowej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Kontrakt socjalny to wzajemne zobowigzanie stron, w tym mozliwosci
zastosowania:

- zasitkdbw i pomocy w naturze,

- pracy socjalnej,

- prac spotecznie uzytecznych,

- instrumentéw aktywnej integracji,



- dziatan o charakterze srodowiskowym.

W przypadku okreslonych grup spotecznych, na rzecz ktérych dziala PCPR

zamiast kontraktu socjalnego mozna zamiennie/dopuszcza sie mozliwos¢ stosowac

narzedzia bedace jego odmiang, w tym miedzy innymi:

- w przypadku osOb opuszczajgcych rodziny zastepcze — indywidualny program

usamodzielnienia

- w przypadku oséb niepetnosprawnych — dziatania indywidualne ( umowa ) na

zasadach analogicznych jak dla kontraktu socjalnego

VII.

Zatozenia Programu Aktywno $ci Lokalnej

Dziatania  w zakresie aktywizacji spotecznej i rozwigzywania problemow

spotecznosci lokalnej, a takze zapewnienie wspOtpracy i koordynacji dziatan

instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci

lokalnej wynika z zainicjowania partnerstwa lokalnego, w tym projektowego celem

realizacji Programu Aktywnosci Lokalne;j.

Zatozenia PAL sg nastepujace:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

PAL jest skierowany do oséb w ramach konkretnego srodowiska/cztonkow
danej spotecznosci, w tym miedzy innymi do wychowankéw rodzin
zastepczych oraz ich opiekundéw, do srodowisk osOb niepetnosprawnych wraz
z opiekunami. W ramach PAL bedag prowadzone dziatania aktywizacyjne
adresowane do os6b mieszkajgcych na terenie gmin Powiatu Torunskiego.
Diagnoza oparta na wskaznikach/badaniach uzasadnia¢ bedzie wybor
Srodowiska/srodowisk zagrozonego wykluczeniem spotecznym i
wymagajgcego wsparcia,

Osiagniecie zatlozonych celéw i przewidywanych rezultatow programu,

Wybor adresatéw do ktorych jest kierowany program,

Opis planowanych dziatan i metody realizacji programu,

Czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczegolnych dziatan,
Sposob finansowania realizacji programu ( zrodta finansowania z podziatem
na poszczegolne dziatania ),

Podziat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegolnych czesci sktadowych

programu.
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W ramach PAL istnieje mozliwos¢é zastosowania:

a) zasitkbw i pomocy w naturze w formie: $wiadczen pienieznych i
niepienieznych na usamodzielnienie 0s6b opuszczajacych rodziny zastepcze
oraz na kontynuowanie nauki przez te osoby,

b) wydatkow na utrzymanie osob bedacych w rodzinach zastepczych,

c) dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych do rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, w tym w
zakresie rehabilitacji spotecznej (np. do realizacji turnusow rehabilitacyjnych ),

d) srodowiskowej pracy socjalnej,

e) instrumentow aktywnej integraciji,

f) dziatan o charakterze srodowiskowym

Przy realizacji PAL w ramach projektu systemowego EFS PO KL Obszar VI
Poddziatanie 7.1.2, obowigzkowe jest zastosowanie cO najmniej czterech
instrumentow aktywnej integracji, natomiast kazda z o0sOb uczestniczacych w
projekcie musi skorzysta¢ co najmniej z jednego instrumentu aktywnej integraciji.
Zakilada sie, iz z instrumentoéw aktywnej integracji bedg korzystaty rowniez osoby
zaliczone do otoczenia 0s6b wykluczonych spotecznie czyli opiekunowie dzieci,
bedacy rodzinami zastepczymi oraz opiekunowie os6b niepetnosprawnych. Muszg
sie oni jednak miesci¢ w limicie wydatkow na uczestnika projektu.

Srodowiskowa praca socjalna w ramach PAL bedzie dziataniem realizowanym
przez pracownika socjalnego lub inng osobe, majacym na celu pomoc osobom i
rodzinom w sSrodowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych i

tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

VIIl. Sposob realizacji PAL poprzez rozw0j form akt ywnej
integracji - zastosowanie narz edzi realizacji projektu oraz

instrumentoéw aktywnej integracji w projekcie system owym

Zgodnie z .Zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw
systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy

Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach PO KL
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przewiduje sie, iz w ramach rozwoju form aktywnej integracji stosuje sie nastepujgce
narzedzia:

1) Kontrakt socjalny, ktérego odmiang jest np. indywidualny program
usamodzielnienia (IPU) dla os6b opuszczajacych rodziny zastepcze oraz
placowki dla dzieci i mtodziezy,

2) Program Aktywnosci Lokalnej,

3) Program integracji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych,

Natomiast w ramach realizacji kontraktow socjalnych, programéw aktywnosci

lokalnej oraz programu integracji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych
mozna stosowac i finansowa¢ zestaw instrumentéw o charakterze aktywizacyjnym,

traktowane zbiorczo jako instrumenty aktywnej integracji. Stanowig one cztery grupy.

1) Instrumenty aktywizacji zawodowej,
2) Instrumenty aktywizacji edukacyjnej,
3) Instrumenty aktywizacji zdrowotnej,
4) Instrumenty aktywizacji spoteczne,;.

Instrumenty te majg za zadanie doprowadzi¢ do przywrécenia osob wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym miedzy innymi na rynek pracy
oraz do ich integracji ze spoteczenstwem, poprzez przywrdécenie im zdolnosci lub
mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie
przeszkdéd napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ustug
spotecznych, a przez to wspierajgcych ich powrét do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

W toku realizacji PAL w ramach projektu systemowego ,Uwierzy¢ w siebie —
aktywna integracja oséb w rodzinach zastepczych i je opuszczajacych” obowigzkowe

jest zastosowanie co najmniej trzech instrumentow aktywnej integracji.

IX.Cele PAL

Celem gtéwnym PAL jest realizacja dzialan na rzecz aktywizacji spotecznej i
rozwigzywanie problemoéw spotecznosci lokalnej oraz w celu zapewnienia wspotpracy
i koordynacji dziatah instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb

cztonkow lokalnej spotecznosci.
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Cele szczegotowe PAL:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Podejmowanie inicjatyw na rzecz podniesienia jakosci zycia i Swiadomosci
obywatelskiej spotecznosci lokalnej powiatu torunskiego,

Prowadzenie dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych adresowanych do
0s6b nalezacych do okreslonej grupy zawodowej lub spotecznej,
Realizowanie srodowiskowej pracy socjalnej majacej, na celu pomoc
osobom i rodzinom w srodowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych,

Tworzenie  warunkow  sprzyjajacych  prawidtowemu  funkcjonowaniu
spotecznemu 0s6b i rodzin,

Przygotowanie i wsparcie dzialah indywidualnych oraz programow
Ssrodowiskowych na rzecz aktywnej integracii,

Edukacja spoteczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan,
konsultacji, dziatan edukacyjnych oraz debat spotecznych dla mieszkancéw,
Organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow powiatu w imprezach i
spotkaniach, w szczegolnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym,

kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

X. Zaktadane rezultaty PAL

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Zdiagnozowanie potrzeb i problemow mieszkancow,

Zastosowanie nowych narzedzi i form pracy w pomocy spotecznej,
Partycypacja mieszkancow powiatu w kreowaniu lokalnej rzeczywistosci
spotecznej,

Wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie spoteczne,

Podniesienie kompetencji zawodowych i spotecznych spotecznosci
lokalnej,

Aktywizacja wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem

spotecznym mieszkancow,

Zniwelowanie marginalizacji spotecznej oséb i rodzin
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XI. Niezbedne zasoby do uzyskania zato zonych celow PAL

PAL moze by¢ realizowany przez pracownika socjalnego, innych pracownikéw
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego lub pracownikow i wolontariuszy organizacji pozarzadowych.

Gtownym realizatorem PAL jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,
dysponujgce bazg lokalowg, sprzetem biurowym niezbednym do obstugi zadan w
ramach PAL. Ponadto jednostka zatrudnia kadre do obstugi merytorycznej,
organizacyjnej oraz zarzadzania projektem systemowym, w ramach ktorego bedzie
finansowany PAL. Gtownymi realizatorami projektu systemowego sg pracownicy
socjalni. PCPR zatrudnia pracownika socjalnego do spraw osé6b niepetnosprawnych,
co stanowi wymdég organizacyjny niezbedny do spetnienia, w zwigzku z realizacjg
projektu.

Celem zapewnienia nalezytej i skutecznej realizacji zadan przewidzianych w PAL,
Powiat Torunski moze zawieraé partnerstwa z innymi jednostkami samorzgadu
terytorialnego. Zadania PAL moga by¢ realizowane w partnerstwie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym, na
podstawie porozumienia, umowy, uchwaty lub statutu.

Powiat Torunski jest organem prowadzacym catodobowg placéwke opiekuhczo-
wychowawczg w Chelmzy o charakterze socjalizacyjnym, zapewniajgca opieke i
wychowanie dzieciom catkowicie Iub czesciowo opieki rodzicielskiej, ktorej
pracownicy mogg wspotpracowaé w realizacji PAL w zakresie dziatan na rzecz jej
wychowankow. Na terenie Powiatu Torunskiego nie funkcjonujg warsztaty terapii
zajeciowej, natomiast osoby niepelnosprawne korzystaja z zaje¢ wtz-Ow
usytuowanych na terenach innych powiatdow. Funkcjonujg natomiast dwa
srodowiskowe domy samopomocy, wchodzace w skiad struktury organizacyjnej
doméw pomocy spotecznej. Powiat Torunski prowadzi cztery domy pomocy
spotecznej, w tym dwa dla os6b w podesziym wieku, jeden dla oséb przewlekle
somatycznie chorych oraz jeden dla osob przewlekle psychicznie chorych. W
Powiecie dziatajg rowniez preznie organizacje pozarzadowe, ktorych zasoby ludzkie
moga stanowi¢ niezwykle cenne wsparcie zarowno w zakresie zdiagnozowania

potrzeb, jak i realizacji PAL.
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XIl.

Mozliwi adresaci PAL oraz opis planowanych dziata n

PAL jest adresowany do mieszkancéw Powiatu Torunskiego na rzecz aktywizacji

0s6b:

a)

b)

Wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
bedacych jednoczesnie osobami w wieku aktywnosci zawodowej (15 do 64
lat), korzystajgcymi ze sSwiadczen pomocy spotecznej w rozumieniu
przepisbw o pomocy spotecznej, w tym bezrobotnych i/lub nieaktywnych
zawodowo/lub, zatrudnionych,

Traktowanych jako otoczenie os6b wykluczonych spotecznie, to znaczy
osoby mieszkajgce we wspdélnym gospodarstwie domowym w rozumieniu
przepisbw o pomocy spotecznej oraz osoby zamieszkujace w srodowisku

0s6b wykluczonych spotecznie.

Uczestnikami projektu mogq by¢:

a)
b)

d)

f)

Osoby niepetnosprawne, w tym takze z zaburzeniami psychicznymi,

Osoby opuszczajgce placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy, rodziny zastepcze i schroniska dla nieletnich, zakiady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze Ilub miodziezowe
osrodki wychowawcze ( zgodnie =z art. 19 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej ),

Osoby z problemami w sprawach opiekunczo-wychowawczych lub
dotyczacych rodziny w kryzysie, zwlaszcza rodziny niepetnej lub
wielodzietnej,

Mtodziez w wieku od 15 do 25 roku zycia, pochodzaca ze s$rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ( w tym znajdujgca sie w rodzinach
naturalnych, rodzinach zastepczych oraz placéwkach opiekunczo-
wychowawczych),

Osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej placowki penitencjarnej,
Uchodzcy, cudzoziemcy posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany oraz
cudzoziemcy posiadajgcy zgode na osiedlenie sie, zezwolenie na

zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na pobyt rezydenta
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9)

h)

)

diugoterminowego lub objeci ochrong uzupetniajgcg, majacy trudnosci z
integracjg zawodowg i spoteczna,

Osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi
osobami zaleznymi,

Osoby wuzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych,
poddajgce sie procesowi leczenia lub bedace po jego zakonczeniu,

Osoby dtugotrwale bezrobotne,

Uczestnikami projektu mogq by¢ réwniez osoby z otoczenia czyli:

a)

b)

d)

Cztonkowie rodziny uczestnika projektu ( matzonek/matzonka, dzieci,
rodzice ), jezeli zamieszkujg wspélnie i prowadzg wspolne gospodarstwo
domowe,

Mieszkancy i sgsiedzi zamieszkujacy wspolnie w bloku, osiedlu, dzielnicy,
Osoby ze wspdlnego srodowiska pracy,

Osoby nalezgce do tych samych kategorii spotecznych, zwigzane
Srodowiskowo z klientem projektu ( ale nie objete wprost projektem ), np.

osoby niepetnosprawne, rodzice samotnie wychowujacy dzieci.

Planowane dziatania w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej to:

a)

b)

c)

d)

f)

Analiza i diagnoza probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancéw Powiatu
Torunskiego,
Przygotowanie szczegétowych projektow w ramach PAL, adekwatne do

zdiagnozowanych potrzeb srodowiska lokalnego,

Pozyskiwanie funduszy ze zrédet wewnetrznych/pozabudzetowych na
realizacje projektéw skierowanych do spotecznosci lokalnych,
Zaangazowanie do wspotpracy na rzecz realizacji PAL instytucji i organizacji
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej z terenu Powiatu Torunskiego,
Inicjowanie i realizacja Programow Aktywnos$ci Lokalnej z udziatem instytuciji
i organizacji wspotpracujacych,

Dokonanie ewaluacji projektu oraz trudnosci napotykanych w trakcie

realizacji w celu dostosowania dziatah przewidzianych na przyszte lata.
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XIll. Czas trwania Programu Aktywno $ci Lokalnej

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2011-2013.
Koncowa data realizacji PAL jest zgodna z datg zakonhczenia realizacji Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013. Ramy czasowe PAL wigzg sie z

dostepnoscig funduszy europejskich w aktualnym okresie programowania.

XIV. Harmonogram realizacji poszczegoélnych zada n i ewaluacja
PAL

PAL bedzie realizowany w systemie rocznym. Zalozenia ( planowanie ) do
kolejnych etapdéw realizacji PAL beda opracowywane co roku, z uwzglednieniem
analizy przyjetych wskaznikow, dokumentow ewaluacyjnych i sprawozdawczych,
zmian zachodzacych w mozliwych do objecia PAL obszarach zycia oraz nowo
pojawiajgcych sie mozliwosci rodzajow wsparcia i mozliwosci finansowania.
Szczegotowe zatozenia programowe realizacji PAL na kolejne lata 2012 i 2013 ( przy
zalozeniu, iz projekty EFS planuje sie realizowa¢ w ramach PAL) bedg zatwierdzane
przez Zarzad Powiatu Torunskiego wraz z projektem budzetu i Wieloletnig Prognozag
Finansowa.

Sprawozdania z realizacji programow w ramach PAL beda przedktadane do
zatwierdzenia przez Rade Powiatu Torunskiego corocznie, razem ze
sprawozdaniami z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu i

sprawozdaniami z wykonania budzetu.

XV. Budzet PAL

Dziatania w ramach PAL bedg realizowane na podstawie Aneksu do umowy
ramowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zawartego pomiedzy
Instytucjg Posredniczaca Il Stopnia — Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w
Toruniu a Powiatem Torunskim/Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,
zgodnie z ktérym $rodki na finansowanie projektu systemowego przyznawane sg

corocznie na podstawie zatwierdzanych w kolejnych latach budzetowych wnioskéw o
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dofinansowanie realizacji projektu. Jednocze$nie Powiat Torunski/Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu wnosi wkfad wiasny w formie dofinansowan
do zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej dla os6b niepetnosprawnych oraz w
formie wyptat Swiadczeh z pomocy spotecznej.

Dotacja rozwojowa na realizacje projektu systemowego jest wyptacana w formie
zaliczki w terminach 1 wysokosci okreslonych w harmonogramie ptatnosci,
sporzadzanym corocznie przez Powiat Torunski/Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu.

Instytucja Posredniczaca Il Stopnia przyznata Powiatowi
Torunskiemu/Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie $rodki na dofinansowanie
projektéw systemowych w formie dotacji rozwojowej w latach:

- 2009 r. — 142.575,29 zt (  89,5% catkowitych wydatkéw kwalifikowanych projektu
systemowego ),

- 2010 r. — 157.310,57 zt ( 89,5% catkowitych wydatkow kwalifikowanych projektu
systemowego ),

- 2011 r. — zgodnie z informacjg pisemng Instytucji Posredniczacej Il Stopnia,
catkowita alokacja w br. wyniesie kwote 232.433,00 zi

przy zachowaniu obowigzku wniesienia wkiadu wtasnego.

Whniosek o dofinansowanie projektu na 2011 r. obejmujacy wsparciem 41 0s6b
niepetnosprawnych wraz z 20 osobowym otoczeniem spetit wszystkie kryteria
formalne i merytoryczne, co stanowi podstawe do podpisania kolejnego Aneksu do

umowy ramowe;.

XVI. Realizatorzy PAL i jednostki wspotpracuj ace

1. Powiat Torunski,

2. Odpowiednie Zespoty wchodzgce w sktad Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu,

3. Gminy Powiatu Torunskiego,

4. Organizacje pozarzadowe,

5. Inne uprawnione podmioty.
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XVIIl. Uzasadnienie realizacji PAL - Diagnoza proble méw
spotecznych

W Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz Polityki
Prorodzinnej w Powiecie Torunskim w latach 2006-2016 oraz w Powiatowym
Programie Dzialan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2008-2012
zdiagnozowano problemy mieszkancow Powiatu Torunskiego, opierajac sie na
danych statystycznych w gtdwnej mierze pochodzacych z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 r. Waznym zrdodiem danych byly takze inne dane pochodzgce
miedzy innymi z Gldwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy dla
Powiatu Torunskiego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu oraz
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Toruniu.

Ponizsze dane w tabeli ukazujg dane, dotyczace zjawisk demograficznych i

spotecznych w Powiecie Torunskim i naszym regionie.

1) Ludno s¢é
W 2008 r. w wojewddztwie kujawsko - pomorskim zamieszkiwalo ogélem -
2 067918 0s0b, natomiast w 2009 r. - 2 069083 0s0b.

Tab. 1. Dane dot. liczby ludnosci zamieszkatej w Powiecie Torunskim w 2008 r. i
2009 r., w tym liczba kobiet:

Wyszczegoblnienie 2008 2009

Powiat Torunski 93 610, w tym: 95 187, w tym:
- 47 581 kobiet, - 48 373 kobiet,
- 46 029 mezczyzn - 46 814 mezczyzn

M. Chelmza 15181 15186

Gm. Chetmza 9 500 9475

Gm. Czernikowo 8 522 8576

Gm. Lubicz 18 095 18 451

Gm. tubianka 5930 6 048

Gm. Lysomice 8 780 8 984

Gm. Obrowo 11 314 11 879

Gm. Wielka Nieszawka 4320 4 458

Gm. Ztawies Wielka 11 968 12 130
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W zestawieniu tabelarycznym widoczna jest tendencja wzrostowa liczby

mieszkancéw Powiatu, zaznacza sie jednoczesnie wzrost wskaznika feminizaciji.

Tab. 2. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w Powiecie Torunskim w

latach 2008 i 2009/ w tym kobiety:

2008 .
Ogotem/ w tym
kobiety 0-4 5-9 10-14 | 15-19 | 20-29 30-39 | 40-49 50-59 60-64 65 lat
lat lat lat lat lat lat lat lat lat i wiecej
93 610/ 5624/ | 5682/ | 6217/ | 7241/ | 15955/ | 14682/ | 12360/ | 12820/ | 3722/ 9307/
47 581 2714 2739 3109 3591 7941 7 298 6 146 6 388 1908 5747
2009 .
Ogotem/ w tym
kobiety 0-4 5-9 1014 |1519 |2029 |3039 4049 [0 |e0e4 65 lat
lat lat lat lat lat lat lat lat lat i wiecej
95 187/ 5749/ |5740/ |6145/ |7147/ 16 098/ 15326/ |12 302/ 13083/ |4 245/ 9352/
48 373 2770 |2772 |3049 |3554 |[8017 7 627 6 106 6 542 2170 5 766

Wysoki jest odsetek oséb w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku

produkcyjnym.

2) Dane dotycz ace bezrobocia w Powiecie Toru nskim w 2008 r.,
2009 r., do X 2010r.

Na dzieh 31.12.2008 r. stopa bezrobocia w Powiecie Torunskim wyniosta 13,9%,
liczba osob bezrobotnych i zarejestrowanych — 4 312, w tym 2 489 0s0b to kobiety,
bezrobotni w wieku do 25 lat to 1 022 osoby.

Liczba zarejestrowanych osob niepetnosprawnych wyniosta 114, w tym 67 kobiet.

Na dzieh 31.12.2009 r. stopa bezrobocia w Powiecie Torunskim wynosita 17,2%.

Zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Torunskiego
odnotowano 5 889 osb6b, w tym 3 008 kobiet. Liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat

wyniosta 1 431.
Osoby niepetnosprawne zarejestrowane stanowig liczbe 271, w tym 148 kobiet.
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W pazdzierniku 2010 r. zarejestrowano ogotem 5490 oséb, w tym 2 950 kobiet.
Bezrobotni do 25 roku zycia to 1 329 osoby, natomiast stopa bezrobocia wyniosta
16,4%.

Liczba os6b niepetnosprawnych wyniosta 221, w tym 101 kobiet.

3) Osoby niepetnosprawne w Powiecie Toru  Askim

Na podstawie ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan,
liczba os6b niepetnosprawnych zamieszkujacych Powiat Torunski wynosita 10 874,
co stanowito okoto 12,5% ogotu liczby mieszkancow. Najwiekszg grupe wsrod oséb
niepetnosprawnych stanowig osoby bedace w przedziale wiekowym od 45 do 64 lat
(4 960 osbb ) oraz od 65 do 79 lat ( 2 642 osoby ).

Rozbieznos¢ danych na temat liczby os6b niepetnosprawnych wynika z braku

jednolitego spisu czy rejestru w Polsce i niemozliwosci uzyskania wiarygodnych
informaciji.
Istnieje  trudnos¢ metodologiczna w  opisywaniu  statystycznym  zjawiska
niepetnosprawnosci, wynikajgca z dualizmu orzecznictwa. Analizujgc dostepne liczby
nalezy pamieta¢ o mozliwosci posiadania przez osobe niepetnosprawng dwdch
orzeczen — nie zawsze rownorzednych, badz orzeczenia jednego tylko organu-
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Toruniu lub Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych.

Od 2008 r. zaznacza sie tendencja spadkowa w zakresie ilosci o0séb
niepetnosprawnych objetych wsparciem finansowym przez PCPR w Toruniu, pomimo
wzrostu liczby wnioskéw niepetnosprawnych na dofinansowanie do réznych zadan.
Sytuacja ta wynika z przyznawania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych powiatom, w tym Torunskiemu coraz mniejszych  $srodkow
finansowych na wsparcie 0sOb niepetnosprawnych. Biorgc pod uwage dane
pochodzace z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu dla poréwnania:

- w 2008 r. z r6znorodnych form wsparcia dot. rehabilitacji spotecznej skorzystato
tgcznie 689 os6b niepetnosprawnych, w tym 180 dzieci,

- w2009 r. objeto wsparciem 304 osoby, w tym 128 dzieci.

- w 2010 r. pomocg objeto 296 0sOb niepetnosprawnych, w tym 119 dzieci.
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Ponizej prezentacja danych pochodzacych z Powiatowego Zespotu ds.

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Toruniu na temat liczby wydanych orzeczen,

wedlug przyczyn niepetnosprawnosci, wieku i ptci za 2009 i 2010 r. dla os6b przed

16 rokiem zycia, wedtug przyczyn niepetnosprawnosci, stopni niepetnosprawnosci,

wieku, pfci, wyksztatcenia i zatrudnienia za 2009 i 2010 r. dla 0os6b powyzej 16 roku

zycia.

Tab. 3.
Osoby przed 16 rokiem 2zycia — 2009 r.

Lp. Przyczyny Razem Wiek Pte¢
niepetnosprawnosci | liczba
orzeczen "0-37at | Od 4-7 lat | Od 8-16 lat M
1 01-U 11 1 2 8 7
2 02-P 71 2 10 59 13 58
3 03-L 17 5 2 10 8 9
4 04-0 15 3 7 5 7 8
5 05-R 33 8 9 16 15 18
6 06-E 26 3 6 17 14 12
7 07-S 190 56 41 93 74 116
8 08-T 12 4 6
9 09-M 15 7 4 7
10 10-N 41 25 22 19
11 11-1 46 19 13 14 18 28
RAZEM: 477 133 104 240 189 288
Objasnienia:
01-U- uposledzenia umystowe
02-P- choroby psychiczne
03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu
04-0- choroby narzadu wzroku
05-R — uposledzenia narzadu ruchu
06-E- epilepsja
07-S — choroby uktadéw oddechowego i krazenia
08-T — choroby uktadu pokarmowego
09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego
10-N- choroby neurologiczne
11-1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i

odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego
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Tab.4.
Osoby przed 16 rokiem 2zycia — 2010 r.

Lp. Przyczyny Razem Wiek Pte¢
niepetnosprawnosci | liczba
orzeczen ["0.3lat | Od 4-7 lat | Od 8-16 lat K M
1 01-U 17 1 2 14 2 15
2 02-P 65 2 6 57 22 43
3 03-L 12 1 3 8 5 7
4 04-0 15 4 5 6 6 9
5 05-R 22 4 2 16 8 14
6 06-E 15 2 3 10 9 6
7 07-S 224 74 59 91 91 133
8 08-T 10 2 1 7 5 5
9 09-M 21 6 3 12 12 9
10 10-N 51 19 11 21 22 29
11 11-1 48 18 11 19 27 21
12 12-C 7 0 4 3 2 5
RAZEM: 507 133 110 264 211 296

Tab.5.
Osoby powy zej 16 roku zycia — 2009 r.

Stopie n niepetnosprawno $ci Wiek Ple¢ Wyksztatcenie Zatrudnienie
Symbole znaczny umiarko - lekki razem 16- 26- 41- 60 K M mniej ni z podsta - Zasa- Srednie wyzsze TAK NIE
wany 25 40 60 i podsta- wowe dnicze
wiecej wowe

1 01-U 10 16 2 28 23 3 1 1 14 14 3 22 2 1 0 1 27
2 02-P 21 69 45 135 41 29 49 16 64 71 11 66 32 24 2 15 120
3 03-L 11 36 38 85 11 7 26 41 39 46 4 42 26 10 3 12 73
4 04-0 5 19 18 42 9 8 20 5 23 19 1 9 14 15 3 12 30
5 05-R 87 152 150 389 34 60 203 92 204 185 14 119 132 104 20 92 297
6 06-E 0 4 4 8 6 1 1 0 5 3 0 2 4 1 1 2 6
7 07-s 77 119 83 279 25 16 138 100 120 159 11 123 94 44 7 39 240
8 08-T 23 11 13 47 6 9 19 13 25 22 2 18 16 9 2 7 40
9 09-M 26 21 6 53 3 9 25 16 28 25 3 19 19 11 1 9 44
10 10-N 81 63 23 167 37 22 65 43 73 94 14 71 40 35 7 20 147
1 111 59 58 17 134 29 16 66 32 93 41 4 47 41 32 10 18 116

RAZEM: 400 568 399 1367 215 180 613 359 688 679 67 538 420 286 56 227 1140

Objasnienia:

01-U- uposledzenia umystowe

02-P- choroby psychiczne

03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu

04-0- choroby narzadu wzroku

05-R — uposledzenia narzadu ruchu

06-E- epilepsja

07-S — choroby uktadéw oddechowego i kragzenia
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08-T — choroby uktadu pokarmowego

09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego

10-N- choroby neurologiczne

11-1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i

odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego

Tab.6.

Osoby powy zej 16 roku zycia

—2010r.

Stopie n niepetnosprawno  $ci

Wiek

Ple¢

Wyksztatcenie

Zatrudnienie

Lp.

Symbole

znaczny

umiarko -

wany

lekki

razem

16-
25

26-
40

a1-
60

60

i wiecej

mniej ni z
podsta-
wowe

podsta -

wowe

Zasa-

dnicze

Srednie

wyzsze

TAK

NIE

01-u

28

35

25

02-P

13

56

60

129

37

25

0

10

25

3

29

3

35

55

12

59

70

10

65

32

19

123

03-L

17

6

67

24

29

28

39

3

29

19

13

58

04-0

22

19

48

13

15

11

22

26

5

18

12

& w| w o

il o] o ©

43

05-R

92

141

196

429

26

63

229

111

246

183

11

161

146

86

369

06-E

8

11

19

1

13

0

7

4

16

07-S

100

117

74

291

20

17

129

125

137

154

17

123

74

66

265

08-T

20

18

14

52

10

21

13

19

33

19

19

11

38

©of o N of | & w| N -

09-M

15

7

24

10

9

12

12

7

10

23

.
15}

10-N

91

50

19

160

25

18

69

48

71

89

67

48

20

153

-
B

11-1

64

64

10

138

14

19

68

37

100

38

40

43

33

123

.
N

12-C

0

0

0

0

RAZEM:

412

528

452

1392

180

184

632

396

710

682

565

410

268

1256

Objasnienia:

01-U- uposledzenia umystowe

02-P- choroby psychiczne

03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu

04-0- choroby narzadu wzroku

05-R — uposledzenia narzadu ruchu

06-E- epilepsja

07-S - choroby uktadéw oddechowego i krgzenia

08-T — choroby uktadu pokarmowego

09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego

10-N- choroby neurologiczne

11-1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i

odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego

12-C - calosciowe zaburzenia rozwojowe

Zaznacza sie takze wzrost wydanych orzeczen o niepetnosprawnoséci przez PZON

w Toruniu, obejmujgce poszczegodlne stopnie oraz wzrost przyjetych wnioskow o

ustalenie niepetnosprawnosci.

W 2009r. :
- przyjeto ogotem 1949 wnioskéw ( w tym 1379 dotyczyto osob dorostych )
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- wydano ogotem 1991 orzeczeh o niepetnosprawnosci ( wydane orzeczenia objety
réwniez wnioski ztozone w grudniu 2008 r. ), w tym 1412 dla os6b dorostych

W 2010 .:

- przyjeto ogotem 2094 wnioski, ( w tym 1563 dotyczyto oséb dorostych )

- wydano ogoétem 1969 orzeczen, w tym 1448 dla osob dorostych

Podstawowym celem ubiegania sie o ustalenie niepetnosprawnosci w stosunku do
0s6b przed 16 rokiem zycie byto miedzy innymi: uzyskanie zasitku pielegnacyjnego,
ubieganie sie o $wiadczenie pielegnacyjne z pomocy spotecznej dla o0sob
wychowujgcych dzieci niepetnosprawne, ktore wymagajg bezposredniej opieki i
pielegnaciji, odliczenia od podatku na rehabilitacje.

Z kolei pozostate ztozone wnioski przez osoby powyzej 16 roku zycia dotyczyty:
uzyskania uprawnien do zasitku pielegnacyjnego, podjecia odpowiedniego
zatrudnienia dostosowanego do warunkéw psycho-fizycznych, w celu korzystania z
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, s$rodki pomocnicze oraz sprzet
rehabilitacyjny, korzystania z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych, podjecie szkolen realizowanych z PUP, uczestnictwo w
warsztatach terapii zajeciowej, korzystanie z karty parkingowej, korzystanie z innych
ulg czy uprawnien ( np. odliczenia od podatkéw ).

Poréwnywalnie w latach 2007 i 2008 liczba wydanych orzeczen ksztaltowata sie
nastepujgco:

- 2007 r. — fgcznie 1785 (w tym 1139 dorosli )
- 2008 r. — fgcznie 1931 ( w tym 1400 dorostych )

w zakresie udzielania pomocy instytucjonalnej osoby niepetnosprawne
przebywajg takze w czterech Domach Pomocy Spotecznej usytuowanych na terenie
Powiatu Torunskiego ( placowki catodobowe ) oraz w dwoch Srodowiskowych
Domach Samopomocy ( placowki stacjonarne dziatajagce w strukturze dwdch

DPS-6w ), przeznaczonych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

4) Wydatki bud zetu Powiatu Toru nAskiego w latach 2008 i 2009.

Powotujgc sie na publikacje Statystycznego Vademecum Samorzgdowca z 2010 r.
Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w sprawie wydatkow budzetu Powiatu
Torunskiego, wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania zwigzane z politykg
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spoteczng wyniosty: w 2008 r. — 19436 900 z, w 2009 r. — 24 334 500 z, co
stanowito najwyzszy wskaznik wydatkdw powiatu - to jest ok. 34% budzetu.
W poréwnaniu do 2008 r. wydatki z roku 2009 na pomoc spoteczng wzrosty

powyzej 25%.

5) Rodzicielstwo zast epcze

Z kazdym rokiem rosnie liczba dzieci pozbawionych catkowicie lub czes$ciowo

opieki rodzicielskiej, zaniedbywanych przez rodzicow lub pozbawionych nalezytej
opieki rodzicielskiej. Zaniedbania te wynikajg gtownie z zaburzen w funkcjonowaniu
rodziny, braku troski o dziecko, przestepczosci i demoralizacji rodzicéw, alkoholizmu,
niewydolnosci wychowawczej, jak réwniez ubdstwa.
Najbardziej ceniong forma opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej jest
oprocz adopcji, rodzina zastepcza. Jest ona szczegolnie wazna z wielu powodoéw:
stanowi bliskie dziecku srodowisko, jest optymalna dla rozwoju psychospotecznego
dziecka, uczy norm i regut spotecznych, pozwala na nawigzanie prawidtowych wiezi
emocjonalnych, tak istotnych w zyciu dorostym.

Funkcjonowanie rodzin zastepczych oraz wychowankdéw rodzin zastepczych w
latach 2008 — 2010 przedstawia sie nastepujgco:

2008 r.:

- zarejestrowano 118 rodzin zastepczych, w ktérych przebywato 164 dzieci, w tym 15
rodzin niespokrewnionych z dzieémi,

- usamodzielniono 3 wychowankow rodzin zastepczych,

- 21 wychowankow otrzymato swiadczenia na kontynuowanie nauki,

- usamodzielniono 6 wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych,

- 9 wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych otrzymato swiadczenia na
kontynuowanie nauki,

- 6 zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych, w ktérych
przebywato 19 dzieci

2009 r.:

- funkcjonowato 122 rodzin zastepczych, w ktorych przebywato 181 dzieci, w tym 17
rodzin niespokrewnionych z dzieémi,

- 7 wychowankow rodzin zastepczych zostato usamodzielnionych,
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- 24 wychowankow otrzymato swiadczenia na kontynuowanie nauki,

- 2 wychowankoéw pomoc pieniezng na pokrycie kosztéw zwigzanych z wynajmem
pokoju,

- 5 wychowankoéw rodzin zastepczych otrzymato pomoc w formie wyprawki
rzeczowej,

- usamodzielniono 5 wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych,
wyptacono swiadczenia na kontynuowanie nauki, przyznano dla 2 wychowankdéw
pomoc w formie wyprawki rzeczowej,

- 7 zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych, w ktérych
przebywato 29 dzieci,

2010r.:

- funkcjonowato 107 rodzin zastepczych, w ktorych przebywato 135 dzieci, w tym w
16 rodzinach niespokrewnionych z dzieckiem przebywato 19 dzieci,

- usamodzielniono 10 wychowankow rodzin zastepczych,

- 30 wychowankow rodzin otrzymato swiadczenia na kontynuowanie nauki, 2 —
pomoc pieniezng na pokrycie kosztéw zwigzanych z wynajmem pokoju,

- 10 wychowankéw rodzin zastepczych otrzymalo pomoc w formie wyprawki
rzeczowej,

- 2 wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych zostato usamodzielnionych
oraz 9 osom z placowek wyptacono swiadczenia na kontynuowanie nauki, dla 1
wychowanka — przyznano pomoc w formie wyprawki rzeczowej,

- 8 zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych, w ktérych
przebywato 35 dzieci.
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Zakonczenie

W przedstawionej diagnozie zostaly zaprezentowane dane liczbowe oraz
tendencje dotyczace kluczowych problemoéw spotecznych.

Poprzez realizacje Programu Aktywnos$ci Lokalnej Powiat Torunski chce wspiera¢
lokalny kapitat ludzki pamietajac o naczelnych zasadach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki Europejskiego Funduszu Spotecznego: ,Cziowiek — najlepsza
inwestycja”, ,Cztowiek jest celem samym w sobie”, ,Ludzie plus umiejetnosci rowna
sie sukces”. Oznacza to, ze kapitat ludzki to zasob wiedzy, umiejetnosci i potencjatu

kazdego cztowieka oraz catych spotecznosci.
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