UCHWALA NR XXII/I;412012
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 28 wrzeénia 2012 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Starostg¢ Torunskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz, U, z 2001 1.
Nr 142, poz. 1592, z péZn. zm.") oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.?) ) Rada Powiatu Toruniskiego uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Starostg Torufiskiego ztozonej przez S NNGR:. i zaroznaniu sig
ze stanowiskiem Komisji Zdrowia i Opieki Spofecznej Rady Powiatu, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sig¢ Przewodniczacego Rady do powiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Torunskiego

Andrzej Siemianowski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 92, poz.
753 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, oraz z 2011 r. Nr 21, poz.
113, Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22001 r. Nr 49, poz. 509, z2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r, Nr 162, poz. 1692,
z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr
216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz.
18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XX11/124/2012
Rady Powiatu Torunskiego

z dnia 28 wrzesnia 2012 r.

Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Rady Powiatu Torufiskiego wplyneta skarga o, - inia
1.08.2012 r.,na Starost¢ Torufiskiego ,,w sprawie opieszatosci w podjeciu decyzji i braku reakcji na bezczynnosé
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu”. Do przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego wyznaczono Komisjg Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady Powiatu Torunskiego, bowiem skarga
dotyczy spraw spotecznych oraz pieczy zastepczej. Komisja na posiedzeniu ktére odbylo sig¢ wdniu 18
wrzesnia br. dokonata wnikliwej analizy zgromadzonych w sprawie dokumentéw oraz zapoznala sig
z wyjasnieniami w sprawie skargi ztozonymi przez Starostg, a ponadto wystuchata wyjaénien Starosty
w przedmiotowej sprawie.

W posiedzeniu udziat wzigli:
1. Pan Strakowski Cezary - Przewodniczacy Komisji
2. Pan Pikus Jarostaw - Wiceprzewodniczacy
3. Pani Broficzyk Janina - Czlonek
4, Pan Syroka Leszek - Czlonek
5. Pan Graczyk Mirostaw - Cztonek

Zgodnie z art. 229 pkt. 4 k.p.a. rozpatrzenie skargi dotyczacej zadari lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikéw powiatowych shuzb, inspekeji, strazy i innych jednostek organizacyjnych nalezy
do rady powiatu.

Komisja Zdrowia i Opieki Spotecznej ustalita nastepujace fakty:

, jako wielodzietna zawodowa niespokrewniona
z dzieckiem rodzina zastepeza ztozyta — w dniu 3 stycznia 2012r. - do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Toruniu wniosek o przeksztatcenie aktualnie funkcjonujacej rodziny w Rodzinny Dom Dziecka.

Wobec braku odpowiedzi ze strony PCPR - w terminie zgodnym z KPA - panstwo S ponownie
wystosowali pismo w sprawie rozpatrzenia ztozonego przez nich waiosku (pismo to wplyngto do PCPR w dniu
7 lutego 2012 r.).

Na powyzsze pismo Dyrektor PCPR pismem z dnia 13 lutego br. udzielita odpowiedzi, iz wniosek pafistwa
rozpatrzony bedzie po zatwierdzeniu przez Rade Powiatu 3-letniego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej na lata 2012-2014, w ktdrym miedzy innymi przewiduje si¢ funkcjonowanie na terenie powiatu
rodzinnych doméw dziecka, ao podjgtej decyzji w powyzszej kwestii PCPR poinformuje panstwa

31 stycznia 2012 1, Par’lstwo— — jako zawodowa rodzina zastgpcza — ztozyli nastepny wniosek, -
tym razem o przyznanie Srodkéw finansowych na utrzymanie domu w ktérym zamieszkuja wspoinie z dzie¢mi.
Pani Dyrektor pismem z dnia 15 lutego 2012 1. poinformowata pafistwa SRR ;¢ ziozony przez hich
wniosek rozpatrzony bedzie po przyjeciu przez Rade Powiatu Torunskiego 3-letniego Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastgpezej na lata 2012-2014, a o podjetej w tej sprawie decyzji Pani YR, ostanic
poinformowana. . ’

Z uwagi na brak jakiejkolwiek informacji za strony Dyrektora PCPR dotyczacej dalszego funkejonowania
rodziny zastepczej w $wietle nowej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Pani
w dniu 19 marca 2012 r. skierowata do Starosty Toruriskiego skarge na opieszato§é w podejmowaniu decyzji
przez dyrektora PCPR, w ktérej poruszyta nastepujace kwestie:

1) brak terminowej — zgodnej z Kodeksem postgpowania administracyjnego — odpowiedzi na zlozony wniosek
w sprawie przeksztatcenia aktualnie funkcjonujacej rodziny zastgpczej w Rodzinny Dom Dziecka oraz

2) brak opracowanego i przyjgtego do realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-
2014, atym samym brak mozliwoéci realizacji zlozonego przez skarzaca wniosku dotyczacego przyznania
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$rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego (domu) — zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie
ustawa.

W celu wyjasnienia powyzszej skargi przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace. Z uwagi na
fakt, iz odpowiedz w zakresie pkt 1 zostata udzielona - co prawda z opdéZnieniem, po wezesniejszym
monicie ze strony pani o <. cnalizujacym brak odpowiedzi na ztozone przez nia pismo - to
jednak w momencie ztozenia skargi zarzut braku odpowiedzi uznano za bezprzedmiotowy.

Natomiast odnognie pkt 2 Starosta uznal, 7e wniesiona wtym zakresie skarga dotyczy sprawy
indywidualnej i podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania administracyjnego. O tym fakcie w miesigcu
kwietniu br. Starosta poinformowat skarzaca, jak réwniez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w celu wszczecia postgpowania i wydania stosownej decyzji.

Pani Dyrektor PCPR pomimo, iz zobowiazana zostata przez Staroste do realizacji wniosku zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, nie wszcz¢la postepowania administracyjnego i nie wydata decyzji
przyznajacej badz odmawiajacej Srodkow finansowych na utrzymanie lokalu (domu} mieszkalnego pafistwa

Starosta przeprowadzit z panig Dyrektor rozmowg dyscyplinujaca iza brak podjetych dziatan -
korzystajac z przystugujacych mu narzedzi w postaci premiowania dyrektorow - nie przyznat pani Dyrektor
premii przez okres 2 miesigcy.

Powyzsze dziatania Starosty doprowadzily ostatecznie do wydania przez Pania Dyrektor PCPR
w Toruniu w dniu 27.08.2012 r. decyzji w zakresie przyznania Srodkéw finansowych na utrzymanie domu
jednorodzinnego panstwa SR ktora zostata w trybie administracyjnym zaskarzona przez Pania

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Jak z powyzszego wynika, jest to sprawa
indywidualna, ktéra nie podlega postgpowaniu skargowemu w rozumieniu ,,skargi powszechnej”.

Natomiast co do zarzutu nieprzeksztalcenia Zawodowej Rodziny Zastgpezej Pafstwa Y
w Rodzinny Dom Dziecka, to sprawa ta zostala przekazana do rozpatrzenia nowemu Dyrektorowi PCPR
w Toruniu. Rozstrzygnigeie dotyczace przeksztatcenia w Rodzinny Dom Dziecka nie ma charakteru
postgpowania administracyjnego, poniewaz zgodnie zustawa © wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z wnioskodawca nalezy zawrze umowg O charakterze cywilno-prawnym itym samym nie
podlega procedurom okreslonym w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

W $wietle powyzszego Komisja nie dopatrzyta si¢ znamion braku nadzoru Starosty nad dziatalnoscig
Dyrektora PCPR oraz bezczynnosci ze sirony Starosty i postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

Komisja rozpatrywata skarge tylko pod katem oceny dziatan Starosty, jak tez zarzucanej w skardze
opieszatosci i braku reakeji na bezczynnosé Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,
a nie rozstrzygata merytorycznie spraw podniesionych w skardze, ktore powinny zostal rozstrzygnigte
w toku instancji administracyjnych lub sadowych.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu uznaje skatrge za bezzasadna.
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