UCHWALA NR XLVII1/240/2014
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie zatwierdzenia ,,Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Powiecie Torunskim na lata 2014 -2018”.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2013 r.,
poz. 595z po6zn. zm.Y), art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.?), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ ,,Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Powiecie Torunskim na lata 2014 -2018 planowany do realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Toruniu, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Torunskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Torunskiego

Andrzej Siemianowski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz.
1072.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 125, poz. 842, oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887.
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Uzasadnienie

W zwiazku art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z2005r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) do zadan wlasnych powiatu m.in. nalezy w szczegolnosci
opracowanie irealizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym podjgcie stosownej uchwatly uznaje sig¢ za zasadne.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr
XLVI111/240/2014

Rady Powiatu Torunskiego
z dnia 29.10.2014

Program

przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w
rodzinie

w Powiecie Torunskim
na lata 2014 - 2018

2014 r.
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Wprowadzenie

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajgq
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegolnych czionkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie, bez watpienia nalezy zaklasyfikowac jg do kategorii zachowan negatywnych
o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata ona
zawsze, 0 przemocy w rodzinie mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktére prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektorych przypadkach przejawy sg tak jednoznaczne, Zze nie
pozostawiajg zadnych watpliwosci, w innych, bardziej ztozonych, niezbedne jest
okreslenie mozliwie jasnych kryteriow oceny.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, przemoc to:
~Jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt. 1 (cztonek rodziny — osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. — Kodeks Karny), w
szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.”
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Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony oséb

najblizszych, jezeli nie miesci sie w wyobrazeniu cztowieka o tym, co normailne i

stuszne, moze by¢ wstydliwie ukrywang tajemnica. Przemoc w rodzinie jest

Zjawiskiem spotecznym, ktére niszczy ludzi, niezaleznie od ich pozycji spotecznej,

czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktérego nie wolno lekcewazy¢, gdyz wptywa

destrukcyjnie nie tylko na cztowieka bedgcego ofiarg przemocy, ale na catg rodzine.
Przemoc nalezy ujmowac w czterech aspektach:

Intencjonalnosci — kiedy przemoc jest zamierzonym dziataniem cziowieka i ma na

celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

Dysproporcji sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest

stabsza a sprawca silniejszy (chodzi tu o przewage materialng, psychiczna,

spoteczng i fizyczng, a takze kulturowa),

Naruszenia praw i débr osobistych — kiedy to sprawca wykorzystuje przewage sity

i narusza podstawowe prawa ofiary,

Powodowanie cierpienia i bolu — kiedy to sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na

powazne szkody, doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg

zdolnos$¢ do samoobrony.

Znane i przytaczane definicje przemocy biorg gtéwnie pod uwage:

- rodzaj zachowania,

- intencje,

- skutki.

Najczestsze formy przemocy w rodzinie to:

Przemoc fizyczna np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie,
policzkowanie, przypalanie, nacinanie.

Przemoc psychiczna np. obrazanie, wyzywanie, wysmiewanie, szydzenie,
okazywanie braku szacunku, ponizanie w obecnosci innych osdb, kontrolowanie i
ograniczanie kontaktu z bliskimi, poddawanie statej krytyce, ignorowanie,
separowanie, nie okazywanie uczuc.

Przemoc seksualna np. wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych zachowan seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi.
Inny rodzaj zachowan np. zmuszanie do oddawania uzyskiwanych s$rodkéw
finansowych, uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspokajanie potrzeb materialnych,

niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetow
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domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z powodu
choroby, niepetnosprawnosci lub wieku nie moze samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania Srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow.

PRZEMOC W RODZINIE - to wszystkie jednorazowe lub powtarzajgce sie dziatania
lub zaniechania osoby najblizszej, wspolnie zamieszkujgcej lub gospodarujacej,
zmuszajgce jg do zachowan wbrew jej woli, w szczegolnosci narazajgce jg na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce jej godnosc¢, nietykalnosc¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym , a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne.

Osobga dotknieta przemoca w rodzinie moze by¢ kazdy, a w szczegdlnosci:

- wspoétmatzonkowie,

- partnerzy w zwigzkach nieformalnych,

- dzieci,

- 0soby starsze,

- 0soby niepetnosprawne.

Przepisy prawne stosowane w walce z przemoca:

Problem przeciwdziatania przemocy w rodzinie regulujg przepisy szczegodtowe, w
tym miedzy innymi:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2005r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz.
182).

4. Uchwata Nr XXI1X/220/06 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 19 czerwca 2006 r. w
sprawie uchwalenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
oraz Polityki Prorodzinnej w Powiecie Torunskim w latach 2006 — 2016.

5. Zarzadzenie Nr 4/06 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 22
czerwca 2006 r. w sprawie wdrozenia Programu systemowej opieki nad dzieckiem

i rodzing w Powiecie Torunskim w latach 2006-2016.
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Inne akty prawne niezbedne do realizacji Programu:

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (Dz. U z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 ze zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych ustug sSwiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegotowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., Nr 50, poz.
259).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245).

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia

dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448).

Uregulowania prawne dotyczgce problemu przemocy znalazty odzwierciedlenie tez w
wielu innych dokumentach, w tym miedzy innymi:

1. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych
dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220 (INI)).

3. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. ratyfikowana przez Prezydenta Polski na
mocy ustawy z dnia 21 wrze$nia 1990 r. o ratyfikacji Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych z dnia 20
listopada 1989 r.

Il. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Powiecie

Torunskim:

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.
2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to,

co zrobita ofiara.
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3. Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiate i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i

decyzjach, bowiem jest to jeden z objawow doznanego urazu.

[1l.System przeciwdziatania przemocy domowej w Powiecie Torunskim:

LArt. 6. ustawy z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
brzmi:

1. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez

organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach

okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 2013 r. poz. 182) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 147, poz. 1231, z pdzn.

zm.), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie;

3) opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia”.

3. Do zadan powiatu nalezy w szczegolnosci:

1) Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) Opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia;
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4) Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach

interwencji kryzysowej;

4. Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy w szczegodlnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujgcych przemoc w rodzinie

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w Powiecie Torunskim zostanie uruchomiony
system przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:

1) pracy Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;,
jako metoda pomocy osobom pokrzywdzonym,

2) pracy Koordynatora ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

3) pomocy psychologicznej, w tym dla ofiar przemocy w Grupie Wsparcia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie,

4) pomocy psychologicznej dla dzieci — ofiar przemocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy seksualnej,

5) pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla oséb w podesztym
wieku i 0sob niepetnosprawnych,

6) pracy Osrodka Interwencji Kryzysowej,

7) opracowaniu i realizacji Programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie,

8) Scistej wspotpracy z roznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, ze szczegélnym uwzglednieniem Osrodkéw Pomocy Spoteczneji Policji.

V. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych Gminnych

Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Skala problemu przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Toruhskiego jest trudna
do okreslenia, podobnie jak w skali catej Polski. Przemoc niejednokrotnie jest

zjawiskiem ukrytym, ofiary nie szukajg pomocy instytucjonalnej. Duzym utrudnieniem,
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a diagnozowaniu zjawiska przemocy w rodzinie jest uzyskanie rzeczywistych danych
charakteryzujgcych jej rozmiar. Przemoc w rodzinie analizowac nalezy zawsze jako
problem wieloaspektowy dotykajacy wszystkich cztonkow rodziny i niosgcy ogromne
nastepstwa dla nich. Pomoc ofiarom przemocy wymaga podejmowania dziatan
interdyscyplinarnych, ktére powinny obejmowac¢ wsparcie psychologiczne, prawne,
medyczne i socjalne.

Do zadan Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej nalezy m.in. zwalczanie
skutkow przemocy w rodzinie, umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuaciji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokonac.

W 2zwigzku z Kkoniecznoscig diagnozowania problemu przemocy w powiecie
torunskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu dokonato kolejnej

analizy dotyczacej skali problemu za lata 2012 do pierwszej potowy 2014 r.

Tabela. 1 Rodziny dotkniete przemoca w latach 2012 — | pot. 2014 r.

Nazwa Gminy 2012 2013 | pot. 2014
MOPS Chetmza 17 30 35
GOPS Chetmza 6 14 5

Czernikowo 21 19 11
Lubicz 36 31 9
tubianka 3 8 2
Lysomice 7 8 13
Obrowo 25 17 20
Ztawies Wielka 9 17 7
Wielka 3 2 1
Nieszawka
RAZEM : 127 146 103

Zrédio: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Z danych zebranych wynika, ze do osrodkéw pomocy spotecznej w latach 2012 do
| pot. 2014 r. wptywato rocznie od 127 do 146 wnioskdw dotyczacych problemu
przemocy. Z danych dotyczacych | pétrocza 2014 r. wynika, ze ilo$¢ zgtoszonych
wnioskoéw 0 przemoc wynosi juz 103.

Dane te wskazujg, ze coraz wieksza liczna os6b dotknietych przemoca korzysta z
pomocy i wsparcia o$rodkéw. Przemoc wystepujgca w rodzinie czesto powigzana
jest w réoznymi trudnosciami i dysfunkcjami z jakimi musi zmierzy¢ sie rodzina.
Przedstawione przez poszczegdlne gminy dane wskazujg, ze najwiecej osob z
problemem przemocy korzysta ze wsparcia osrodkow w miescie Chetmza, gminie

Lubicz i gminie Obrowo.
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Tabela. 2 Osoby objete pomoca spoteczng z powodu przemocy wynikajacej z
z problemu alkoholowego w latach 2012 — | pot. 2014 r.

Nazwa 2012 2013 | pot. 2014
Gminy
MOPS 24 83 68
Chetmza
GOPS 1 4 3
Chetmza
Czernikowo 3 5 3
Lubicz 30 28 16
tubianka 2 6 2
tysomice 3 5 7
Obrowo 4 3 3
Ztawies 4 5 2
Wielka
Wielka 1 1 0
Nieszawka
RAZEM : 72 140 104

Zrédfo: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu foruriskiego.

Jak potwierdzajg liczne badania i opracowania dotyczace przemocy wystepujacej
w rodzinach, czesto jest ona nastepstwem wystepujacego w rodzinie problemu
alkoholizmu. Zebrane z poszczegdlnych gmin dane potwierdzajg ten stan rzeczy.
Ponizej podane dane dotyczg liczby spraw o stosowaniu przemocy w rodzinie
skierowanych przez osrodki pomocy spotecznej do sgdéw. Jak wynika z uzyskanych
danych ofiary przemocy nie decydujg sie na kierowanie spraw do Sgdu z uwagi na
rézne czynniki. Nawet jesli informacja o stosowaniu przemocy w rodzinie trafi do
pracownika socjalnego i wdrozy on rézne formy pomocy i wsparcia dla cztonkow tej
rodziny to w wiekszosci przypadkéw ofiary wycofujg sie z procedury i doprowadzenia
sprawy do konca, czyli postawienia zarzutow sprawcy.
Potwierdzajg to ponizsze dane. llos¢ spraw zgtaszanych przez osrodki pomocy
spotecznej na przetomie 2012 — | pot. 2014 r. maleje. Co nie oznacza wcale, ze ilos¢

aktéw przemocy w rodzinie takze sie zmniejsza.
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Tabela 3. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie skierowanych przez

OPS do Sadu w latach 2012 -1 pot. 2014 r.

Nazwa
Gminy

2012

2013

| pot. 2014

MOPS
Chetmza

0

GOPS
Chelmza

Czernikowo

Lubicz

tubianka

Lysomice

Obrowo

Ziawies
Wielka

FlwlololBlo

FININ|IO|N[O

R OO0 |ININ

Wielka
Nieszawka

o

RAZEM :

14

13

Zrédfo: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Tabela 4. Liczba wypetnionych przez OPS-y Niebieskich Kart w latach 2012 - |

pot. 2014 r.

Nazwa 2012 2013 | pot. 2014
Gminy
MOPS 12 24 22
Chetmza
GOPS 9 15 6
Chelmza
Czernikowo 4 3 0
Lubicz 16 23 5
tubianka 1 3 2
Lysomice 0 2 0
Obrowo 24 14 18
Ztawies 2 2 0
Wielka
Wielka 1 1 0
Nieszawka
RAZEM : 72 89 55

Zrédfo: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu torurskiego.

Znacznie lepiej przedstawia sie liczba zaktadanych Niebieskich Kart przez

pracownikow socjalnych w os$rodkach pomocy spotecznej na terenie powiatu

torunskiego niz wymienione powyzsze dziatania. W 2013 r. w porownaniu z rokiem
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2012 nastgpit wzrost zaktadanych Niebieskich Kart. Obecnie Procedura ,Niebieskiej
Karty” obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg w rodzinie odbywa sie
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i od 2010 r. nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany
podmiot w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem przemocy w
rodzinie. Pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spofecznej: -
diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie; udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach
uzyskania pomocy, w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczgcych
specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknietych przemocg w rodzinie, formach
pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach
Swiadczacych te pomoc, mozliwosciach podjecia dalszych dziatah majacych na celu
poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocag
w rodzinie.

W latach wczesniejszych wiecej Niebieskich Kart wypetniali funkcjonariusze Policji
podczas podejmowanych interwencji w rodzinie. Od kilku lat, co wynika tez z danych,
uzyskanych z osrodkdéw pomocy spotecznej wzrasta liczba stosowania Procedury
Niebieskiej Karty w rodzinach dotknietych przemocg. Oprdcz przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i Policji, moze by¢ realizowana przez
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, pracownikéw oswiaty i

ochrony zdrowia w przypadku podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie.
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Tabela 5. llos¢ podjetych interwencji, w wyniku ktérych matoletnie dzieci, ofiary
przemocy zostaty umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub
rodzinach zastepczych.

Nazwa 2012 2013 | pot. 2014
Gminy
MOPS 0 0 0
Chetmza
GOPS
Chetmza
Czernikowo
Lubicz
tubianka
Lysomice
Obrowo
Ztawies
Wielka
Wielka
Nieszawka
RAZEM : 1 2 4

o
o
=

[ellelle]] _llelle]
oO|IOoIN|O|O|O
o|0|0|0|0o|o

o
o
w

Zrédfo: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruiskiego.

Zmiana ustawy o przeciwdziataniu pomocy w rodzinie w 2010 r. wprowadzita
mozliwos$¢ odebrania przez pracownika socjalnego dziecka z jego rodziny w sytuacji
bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z wystepujgca
przemocg. Decyzje o odebraniu dziecka i umieszczeniu go w rodzinie zastepczej lub
placéwce opiekunczo-wychowawczej pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z
funkcjonariuszem Policji oraz przedstawicielem stuzby zdrowia.

Z analizy danych wynika, ze wzrasta liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej z powodu przemocy w rodzinie. Jest to jednak jak wynika z tych danych
jedna z przyczyn dla ktérych matoletnie dzieci trafiajg do innych form opieki. Przemoc
nie jest tu jedynym powodem do umieszczenia matoletnich w pieczy zastepcze;.
Najczestszg przyczyng jest Smier¢ rodzicow biologicznych, ich niewydolnos¢

wychowawcza czy spozywanie alkoholu.
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Tabela 6. lloS¢ oséb/ofiar przemocy skierowanych do osrodkéw pomocy i
osrodkow wsparcia.

Nazwa 2012 2013 | pot. 2014
Gminy
MOPS 0 1 0
Chetmza
GOPS 0 0 1
Chetmza
Czernikowo 0 0 0
Lubicz 0 2 1
tubianka 1 0 1
tysomice 0 2 0
Obrowo 1 2 2
Ztawies 1 0 0
Wielka
Wielka 3 0 0
Nieszawka
RAZEM : 6 7 5

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu torunskiego.

Tabela 7. Liczba cztonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych w
poszczegdlnych gminach w | potowie 2014 r.

Nazwa Gminy Liczba cztonkéw GZI
Mops Chetmza 12
Gops Chetmza 15
Czernikowo 15
Lubicz 12
tubianka 14
Lysomice 25
Obrowo 18
Ztawies Wielka 16
Wielka Nieszawka 11
Razem 138

Zrédfo: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Zmiana w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita
obowigzek tworzenia w gminach zespotéw interdyscyplinarnych, do ktérych sktadu
powotywani sg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych i kuratoréw sgdowych.

W poszczegdlnych gminach na terenie powiatu torunskiego sktad zespotéw
interdyscyplinarnych rézni sie iloscig cztonkow, np. od 11 osdb w gminie Wielka
Nieszawka do 25 w gminie Lysomice.
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W 2012 r. PCPR w Toruniu udzielito bezposrednio wsparcia zwigzanego z
interwencja kryzysowg 24 osobom, w tym 15 dzieciom, w tym 4 osoby skorzystaty z
pomocy catodobowej. W 2013 r. ze wsparcia PCPR skorzystato 6 osob, natomiast

nie odnotowano przypadkoéw zwigzanych z potrzebg udzielenia pomocy catodobowe;.

V. Cele i kierunki dziatan Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2018 jest drugim dokumentem w zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy na terenie powiatu torunskiego opracowanym
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.

Pierwszy z utworzonych Programéw funkcjonowat jako zatgcznik nr 4 do
Programu Systemowej Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing w Powiecie Torunskim na
lata 2006-2016 pod nazwg Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie w
Powiecie Torunskim na lata 2008-2016. Jednak z uwagi na zmieniajace sie przepisy
prawa w tym zakresie podjeto decyzje o napisaniu nowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2018.

Cele oraz zadania ujete w Programie zostaty okre$lone na podstawie
wytycznych zawartych w Krajowym oraz Wojewoddzkim Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Ponadto cele odzwierciedlajg zadania przypisane dla powiatu
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zm.), w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (tekst jednolity — Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(Dz. U. z 2013, poz. 182).

Celem gtéwnym Programu jest obnizenie czestotliwosci wystepowania
zjawiska przemocy domowej.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw szczegotowych:
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Przygotowanie diagnozy.

1. State zbieranie wszelkich dostepnych danych, ktére pozwolg dokonaé pomiaru
zjawiska. Zrédtem informacji bedq miedzy innymi statystyki Policji, Sadu,
Prokuratury, jednostek pomocy spotecznej, szkot, placowek stuzby zdrowia, strazy
miejskiej,  gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
badania ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancéw Powiatu
Torunskiego.

2. Przeprowadzanie diagnozy i ustalanie zasobow srodowiska lokalnego, a wiec
dziatalnosci instytucji, placowek, organizacji pozarzgdowych, $wietlic, osob
zajmujgcych sie pomaganiem i na tej podstawie opracowanie i korygowanie mapy
zasobow srodowisk lokalnych.

3. Przeprowadzanie badan pozwalajgcych okreslic postawy mieszkancow wobec
przemocy w rodzinie, a takze opinie na temat sposobu pomagania rodzinom,
gdzie stosowana jest przemoc. Postawa sgsiadéw — swiadkow przemocy czesto
okresla szybkosc¢ reagowania i ewentualnej interwencji umozliwiajgcej zatrzymanie
przemocy. Badania mozna przeprowadzi¢ za pomocg ankiet i/lub wywiaddw.

4. Przeprowadzanie badan pozwalajgcych okresli¢ postawy pracownikow stuzb i
placowek stykajacych sie z problemem przemocy na danym terenie, a takze
poziom ich kwalifikacji potrzebnych do skutecznego pomagania.

5. Przygotowywanie raportu o przemocy w rodzinie i zasobach srodowiska

lokalnego.

Dziatania.

1. Organizacja i realizacja szkolen dla pracownikow Policji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stuzb patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych i wydziatu
dochodzeniowo-$ledczego.

2. Przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla: pracownikow socjalnych,
pracownikow stuzby zdrowia, cztonkbw gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, dzielnicowych w zakresie $wiadczenia pomocy ofiarom
przemocy domowej, (jak udzielaé wsparcia, w jaki sposob kierowaé ofiare
przemocy do roznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowan i

postaw).
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3. Systematyczna edukacja spotecznosci Powiatu Torunskiego poprzez lokalne
media, ktéra ma przede wszystkim na celu odktamanie mitéw i stereotypow
utrudniajgcych pomaganie, a takze pokazywanie mozliwosci udzielenia pomocy i
pozytywnych przyktadow wyjscia z sytuacji przemocy.

4. Drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie statych
informacji, gdzie mozna szukac¢ pomocy, itp.

5. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie poprzez szeroko rozumiang
profilaktyke.

6. Zmniejszanie nastepstw wystepowania przemocy w rodzinie dla ofiar i Swiadkow.

7. Poprawa jakosci i skuteczno$ci dziatah osodb zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy, a takze monitorowanie zjawisk wystepowania
przemocy w rodzinie w powiecie torunskim.

8. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu (przez pracownika socjalnego, prawnika, psychologa,
terapeute).

9. Stata wspotpraca z Miejskim Osrodkiem Edukacji i Profilaktyki Uzaleznieh w
Toruniu.

10. Wspdtpraca z Torunskim Stowarzyszeniem Aktywnosci Spotecznej w Toruniu,
ktére prowadzi punkty poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

11. Realizacja specjalistycznego programu  korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcow przemocy (W zamian za grozgca kare pozbawienia wolnosci).

12. Wspodipraca z instytucjami prowadzacymi Hostele dla Ofiar Przemocy w
rodzinie oraz Specjalistyczne Osrodki Wsparcia.

13.  Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla dzieci, ktére sg ofiarami przemocy
w rodzinie.

14. Ochrona o0s6b w podesztym wieku oraz osdéb niepetnosprawnych przed
przemocg domowa.

15. Stata wspétpraca z dzielnicowymi, pracownikami socjalnymi i cztonkami
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych by skutecznie
realizowac funkcjonowanie Zespotu Interwencji Domowej poprzez wspoélne wizyty
w domach, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie.

16. Udziat pracownikobw PCPR w Toruniu w Zespotach Interdyscyplinarnych
dziatajgcych na terenie powiatu.

17. Realizacja podstawowych zalecen rzagdowych programow zwigzanych
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Z przemocg w rodzinie.
18. Wszelkie inne poczynania mogace przyczyni¢ sie do powstrzymywania

przemocy w rodzinie, a nie ujete w niniejszym programie.

VI. Miejsce, czas realizacji, monitoring Programu

Program ma interdyscyplinarny charakter i z tego wzgledu oraz planowane cele i
zadania na ogolnym poziomie, co umozliwi dostosowywanie podejmowanych dziatan
do potrzeb. Realizacja Programu odbedzie sie w formie pracy ciagtej przez okres
programowania. Program bedzie monitorowany poprzez skfadanie raportow z

realizacji poszczegolnych dziatan.

VII.  Adresaci programu

Program jest kierowany w szczegolnosci do:
1) Rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,
2) Osob dotknietych przemocg w rodzinie,
3) Osob stosujacych przemoc w rodzinie,
4) Swiadkéw przemocy w rodzinie

5) Odpowiednich instytucji i stuzb

VIIl. Finansowanie Programu

1) Srodki wtasne instytuciji i organizacji zaangazowanych w realizacje Programu,
2) Srodki z budzetu panstwa,
3) Srodki unijne

Zakonczenie

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem. Kazda osoba ma prawo do
przestrzegania jego praw i godnego traktowania. Kazdy kto wie lub jest swiadkiem
tego zjawiska ma obowigzek poinformowania o faktach przemocy odpowiednie
stuzby, ktére sg zobowigzane do zapewnienia odpowiedniej ochrony ofiarom oraz

udzielenia wszechstronnej pomocy.
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Tylko wielopoziomowe dziatania podejmowane przez wszystkie zaangazowane
podmioty powinny zapewniC usprawnienie systemu pomocy, doprowadzi¢ do
ograniczenia tego zjawiska i towarzyszacych mu innych niepozadanych zachowan

oraz poprawy kondycji rodzin.
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