UCHWALA NR XV/82/2016
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 4 lutego 2016 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy
Miasta Torun i Powiatu Torunskiego za 2015 rok

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22015 r. poz. 1445 z p6zn. zm.D) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie Starosty Torunskiego z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa i
Porzadku dla Gminy Miasta Torun i1 Powiatu Torunskiego za 2015 rok stanowigce zalacznik do
niniejszej uchwaly.

2. Sprawozdanie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Torunskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Tomasz Zakrzewski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r.: poz. 1045 oraz poz. 1890.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XV/82/2016
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 4 lutego 2016 .

Sprawozdanie
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy Miasta Torun i Powiatu Torunskiego za 2015 rok
z dnia 14 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 38b ust. 3 w zwiazku z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) przedktadam Radzie Miasta Torunia i Radzie Powiatu Torunskiego
sprawozdanie roczne z dziatalno$ci w roku 2015 Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy Miasta Torun
i Powiatu Torunskiego zwanej dalej ,,Komisja”

I. Zasadno$¢ organizacyjno — prawna dziatalnosci ,,Komisji”

1. Stosownie do zapisu art. 38a ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) sktad osobowy ,,Komisji” powolanej przez Prezydenta Miasta Torunia oraz
Starostg¢ Torunskiego w okresie sprawozdawczym zostal uaktualniony ze wzglgdu na odnowienie mandatu
Radnego Rady Miasta Torunia oraz zmianami personalnymi na stanowisku Radnego Rady Powiatu
Torunskiego.

2. W 2015 roku w pracach uczestniczyt sktad ,,Komisji” kadencji 2013 - 2015:

- Michat Zaleski - Przewodniczacy Komisji - Prezydent Miasta Torunia;
- Mirostaw Graczyk - Przewodniczacy Komisji - Starosta Torunski;

- Jarostaw Beszczynski - Radny Rady Miasta Torunia;

- Marian Rzeszotek - Radny Rady Powiatu Torunskiego;

- Czestaw Makowski - Sekretarz Powiatu Torunskiego;

- Ewa Janczur - Prokurator Rejonowy Torun Centrum - Zachod;

- Maciej Rybszleger - Prokurator Rejonowy Torun - Wschod;

- Mirostaw Bartulewicz - Komendant Strazy Miejskiej w Toruniu;

- Kazimierz Stafiej - Komendant Miejski PSP w Toruniu;

- Antoni Stramek - Komendant Miejski Policji w Toruniu;

- Marek Nowakowski - Naczelnik WRD KMP w Toruniu;

przedstawiciele gmin Powiatu Torunskiego oraz zapraszani goscie.

3. Charakterystyka sktadu osobowego, kompetencji i zakresu dziatania cztonkow ,,Komisji” i zaproszonych
gosci. ,,Komisja” jest powolana na 3-letnia kadencj¢ uptywajaca wraz z koncem roku 2015, sposrdéd osob
cieszacych si¢ autorytetem i zaufaniem miejscowej spotecznosci. Powierzona odpowiedzialno$¢ za porzadek
oraz bezpieczenstwo wynika ze specjalistycznej wiedzy, do$wiadczenia oraz moznosci podejmowania
kluczowych dla Miasta i Powiatu decyzji. Dzigki zaangazowaniu powotanych osob, ,,Komisja” podczas
posiedzen w roku 2015 miata mozliwo$¢ obradowania i zbierania informacji na tematy zwiazane z szeroko
pojetym bezpieczenstwem. Przedstawiciele stuzb mundurowych, specjalisci jednostek podleglych oraz
prokuratorzy dzielili si¢ wiedza z zakresu przestgpczosci, zdarzen kryminalnych, demoralizacji nieletnich,
patologii spolecznych, uzaleznien, klgsk zywiotowych, katastrof budowlanych i drogowych czy zagrozen
epidemiologicznych.

4. Migjsce 1 czestotliwosé posiedzen. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy Miasta Torun i
Powiatu Torunskiego zgodnie z uchwalonym regulaminem i Planem Pracy obradowatla 6-krotnie. Posiedzenia
,Komisji” odbywaly si¢ w Wydziale Ochrony Ludnosci UMT za wyjatkiem posiedzenia wyjazdowego w
miesiacu czerwceu, ktore zorganizowano w Gminie Chetmza.

I1. Gloéwne przedsiewzigcia ,,Komisji” w roku 2015.
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1. Posiedzenie ..Komisji” w dniu 9 lutego 2015 r.: Pierwsze i inauguracyjne w roku 2015 spotkanie miato
charakter sprawozdawczy. Na posiedzeniu Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komendant
Miejski Policji przedstawili sprawozdanie z dziatalnos$ci podlegtych stuzb za rok 2014 z uwzglednieniem
wazniejszych zdarzen zardwno pozarowych, przestgpczych oraz kryminalnych na terenie Miasta i Powiatu.
Przedstawiono réwniez stan i prognozg zagrozen pozarowych oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli konkludujac informacjami z zakresu dziatan profilaktycznych. W ramach wolnych wnioskow, Wojt
Gminy Zlawies Wielka przedlozyl ,,Komisji” problem diugiego czasu reagowania Policji na zdarzenia, co
wynika z odleglo$ci komisariatu od najbardziej oddalonych miejscowosci Gminy. Ze wzgledu na fakt, ze
najblizszy komisariat Policji miesci si¢ w Chelmzy, wojt zaproponowal wystosowanie zapytania do
Komendanta Miejskiego Policji o ewentualna mozliwos¢ utworzenia posterunku w Ztejwsi Wielkiej, tym
samym deklarujac udostgpnienie pomieszczen na potrzeby Policji.

2. Posiedzenie w dniu 13 kwietnia 2015 r.: Posiedzenie zostalo przeprowadzone w zgodzie z ustalonym
porzadkiem. Pozytywnym wynikiem glosowania zaopiniowano przedstawione na posiedzeniu w dniu 9 lutego
2015 r. sprawozdania Panstwowej Strazy Pozarnej (7-0-1) oraz Komendy Miejskiej Policji (6-0-2) za rok 2014.
Szczegblna uwage poswigcono pracy Strazy Miejskiej w Toruniu i Chelmzy oraz Strazom Gminnym.
Przedstawiciele wymienionych formacji w ramach sprawozdan mieli okazj¢ zaprezentowaé osiagnigcia,
skutecznos$¢ dziatania oraz przyblizy¢ problemy w pracy. Zgodnie z ustaleniami z roku poprzedniego pominigto
glosowanie na temat oceny dzialalnosci Strazy Miejskich i Strazy Gminnych na rzecz dyskusji. Podczas
posiedzenia glos zabrat przedstawiciel Urzgdu Gminy w Lysomicach zwracajac uwagg na zasadnos$¢ likwidacji
»Fotoradaru w Gminie Chetmza, ktéory nie ma wigkszego wplywu na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Istotnym dla ,,Komisji” punktem obrad byl temat zagrozen epidemiologicznych na terenie miasta
Torunia 1 Powiatu Torunskiego przedstawiony przez Dyrektora Panstwowej Powiatowej Stacji
Epidemiologicznej. Poza stalym kanonem zagrozen omawianych co dwa lata, szczegolna uwage zwrocono na
zjawisko nowe — obecnos¢ dopalaczy na rynku oraz zwiazane z nimi zagrozenia zdrowia i zycia. Wskazano na
przypadki zatru¢ wsréd mlodziezy substancjami psychoaktywnymi niewiadomego sktadu podkreslajac, ze na
terenie Powiatu w roku 2014 zanotowano wiele takich przypadkéw. Sanepid pomimo czgstych, wspolnych z
Policja kontroli, nie ma prawnej mozliwosci konsekwentnego dziatania oraz wprowadzenia skutecznego zakazu
sprzedazy dopalaczy. W podsumowaniu prowadzacy podzickowal za prace Strazy Miejskich i1 Strazy
Gminnych, odnoszac si¢ do przedstawionych w sprawozdaniach interwencji oraz faktu dostrzegania obecnosci
strazy i reagowania na zglaszane przez mieszkancow problemy. Wnioskéw nie zgloszono.

3. Posiedzenie w_dniu 22 czerwca 2015 r.: Spotkanie odbylo si¢ w miejscowosci Zelgno w Gminie
Chetmza. Gospodarzem spotkania byt Wojt Gminy Chelmza. Ze wzgledu na charakter wyjazdowy spotkania,
tematyka posiedzenia zawierala przede wszystkim informacje zwiazane z bezpieczenstwem w Gminie
Chetmza. Komendant Komisariatu Policji w Chelmzy przyblizyt stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
dynamiki przestgpstw, charakterystyki wykroczen oraz pracy Policji w Gminie Chelmza w roku 2014.
Podzigkowanie witadzom samorzadowym zlozyl Komendant Miejski Policji w Toruniu za pomoc w
wyremontowaniu Komisariatu w Chelmzy oraz dofinansowanie dodatkowych shuzb ptatnych funkcjonariuszy
Policji 1 Strazy Gminnych. Ze wzgledu na nadchodzacy sezon wakacyjny, ,,Komisja” zebrata informacje na
temat sprawnosci funkcjonowania systemu ratownictwa wodnego kapielisk na terenie powiatu. Prezes Zarzadu
Rejonowego WOPR, nawiazal do problemu nieobsadzonych stanowisk i wakatow ratownikéw wodnych nad
kapieliskami. Wynika to z niskich stawek w porownaniu do ptac ratownikéw nadmorskich. Zaproponowat
pomyst zatrudniania ratownikéw w ramach programow aktywizacji zawodowej organizowanych przez Urzad
Pracy. Szczegolna uwagg pos§wigcono organizacji Sciezek rowerowych i chodnikow na terenie Gminy Chetmza
w kontekscie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wojt Gminy Ztawies Wielka, podkreslajac
konieczno$¢ szybkiej interwencji Policji na zdarzenia poprosit o monitorowanie $redniego czasu reakcji.
Zaproponowal réwniez weryfikacje godzin otwarcia punktu Policji w Ziejwsi Wielkiej, gdyz w wielu
przypadkach mieszkancy rezygnuja ze zglaszania zdarzen z uwagi na niedogodne dla obywateli terminy
przyjmowania zgloszen. W ramach wolnych wnioskéw, Radny Rady Miasta Torunia zwrécil si¢ z prosba o
interwencj¢ zwiazang ze ztym stanem utrzymania $ciezki pieszo- rowerowej na odcinku od dworca kolejowego
Papowo Torunskie do centrum miejscowosci. Zobowigzano Wydziat Ochrony Ludnosci do ustalenia zarzadcy
przedmiotowej $ciezki oraz udzielenia wyjasnien na przysztym spotkaniu.
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4. Posiedzenie w dniu 7 wrze$nia 2015 r.: Zgodnie z harmonogramem Naczelnik Prewencji KMP w
Toruniu przedstawit informacje na temat wystepujacych patologii wsréod mitodziezy oraz dziatan
profilaktycznych podejmowanych w roku szkolnym 2014/2015 przez Policjg na podlegltym terenie. Komendant
Miejski Policji oraz Naczelnik Prewencji zwrocili uwage na: obnizajacy si¢ wiek nieletnich spozywajacych
alkohol, zwigkszona czgstotliwo$¢ popelianych przez nieletnich przestgpstw o charakterze gospodarczym
(oszustwa internetowe), wzrastajaca liczbe przypadkéw zazywania narkotykéw 1 dopalaczy.  Stan
przygotowania szkét do rozpoczecia roku szkolnego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku zreferowali
Dyrektor Wydzialu Edukacji UMT oraz Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego. Dokonano réwniez analizy funkcjonowania ,,systemu monitoringu wizyjnego” w Toruniu, ktora
prezentowal Z-ca Komendanta Strazy Miejskiej. W odniesieniu do dyskusji przy omawianiu tematu
monitoringu, Starosta Torunski wystapit z wnioskiem o zobowiazanie WE UMT oraz WEISS SP do
przeprowadzenia audytu kamer systemu monitoringu w szkotach na terenie Miasta i Powiatu. W ramach
wolnych wnioskow Prokurator Rejonowy zwrdcit sig¢ z prosba o zwrdcenie uwagi na kierunki ustawienia kamer
monitoringu miejskiego oraz sposob ich doo§wietlania, co czgsto powoduje bezuzyteczno$¢ nagran oraz analize
mozliwosci zainstalowania kamer na drogach wyjazdowych z miasta. Odpowiedzi udzielit Dyrektor Wydziatu
Ochrony Ludnosci informujac, ze prowadzone sa prace nad ulepszaniem systemu oraz rozbudowa w ramach
przydzielonych $rodkow finansowych. W ramach wolnych wnioskow przedstawiciel PSP, zasygnalizowat
sprawe zmian, ktére zaszty w Ustawie o Ochronie Przyrody, ktore zmuszaja Straz Pozarna do fotografowania
uszkodzonych drzew i rozsytania ich do wlasciwych organow, co angazuje strazakow w dodatkowe,
czasochtonne procedury administracyjne. W zakresie wyjasnien wniosku z ,,Komisji” z dnia 22 czerwca
odnos$nie uporzadkowania traktu pieszo — rowerowego w miejscowosci Papowo Torunskie Wojt Gminy
Lysomice wskazal, ze za utrzymanie tej Sciezki odpowiedzialny jest Zaktad Komunalny Gminy. Posiedzenie
zakonczono dyskusja na temat konieczno$ci rozwiazania problemu przypadkdéw potracen dzikiej zwierzyny
oraz obowiazku zarzadcy drég do jej usuwania. Wnioskow nie zgloszono.

5. Posiedzenie w_dniu 19 pazdziernika 2015 r.: Posiedzenie w dniu 19 pazdziernika miata charakter
informacyjny. Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego pow. grodzkiego i ziemskiego zaprezentowali
dane na temat zagrozen katastrofa budowlana obiektéw na terenie miasta Torun i Powiatu Torunskiego.
Podniesiono réwniez temat uchybien budowlanych w zwiazku ze zniszczeniami spowodowanymi nawatnica,
ktéra miata miejsce na terenie Powiatu (w Lazynie, Lazynie Drugim i Zawalach) w lipcu br. Na spotkaniu
omawiano roéwniez poziom bezpieczenstwa turystow oraz mieszkancow w sezonie turystycznym 2015, sukces
zorganizowania budki informacyjnej Strazy Miejskiej oraz zainteresowanie mieszkancow mozliwoscia
skorzystania w niej z alkomatu i zgtaszania zjawisk zebractwa na terenie Zespotu Staromiejskiego przez dzieci.
Obszerng informacje na temat promocji zdrowia, profilaktyki uzaleznien i przeciwdzialania patologiom
przekazali Pani Dyrektor WZiPS UMT oraz Naczelnik WEiSS SP wnioskujac o ujeciu w planie pracy na rok
kolejny punktu dotyczacego problemu dopalaczy i zagrozen z nimi zwiazanych. W ramach wnioskow
,»Komisji” zostaly przedlozone materialy na temat systemow monitoringu zainstalowanych w placowkach
oswiatowych na terenie miasta i powiatu.

6. Posiedzenie w dniu 14 grudnia 2015r.: Ostatnie, zamykajace rok 2015 posiedzenie odbyto sig planowo w
siedzibie Wydziatu Ochrony Ludno$ci UMT zgodnie z porzadkiem posiedzenia zrealizowano:

1. Przedstawiono informacj¢ o realizacji ,,Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego dla Gminy Miasta Torun i Powiatu Torunskiego” w 2015 r.

2. Przyjeto sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy Miasta Torun i
Powiatu Torunskiego w 2015 .

3. Zaopiniowano projekty budzetu Gminy Miasta Torun i Powiatu Torunskiego na 2016 r. w czeSci
dotyczacej bezpieczenstwa.

4. Opracowano i przyjeto Plan Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy Miasta Torun i
Powiatu Torunskiego w 2016 r.

5. Wnioski.
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III. Informacje uzupeiniajace: Dokumentacja zwiazana z dziatalno$cia ,,Komisji”, ktorej tres¢ przedtozony
dokument dotyczyl, tj. protokoty, listy obecnosci, nagrania oraz wszelka korespondencja znajduja si¢ do
wgladu w Wydziale Ochrony Ludnoséci Urzgdu Miasta Torunia. Teczka spraw nr WOL.5511.; kat. A;
Powyzsze sprawozdanie zostalo przedtozone ,,Komisji” w dniu 14 grudnia wraz z projektem Planu Pracy na
rok 2016.

Prezydent Miasta Torunia Starosta Torunski

Michal Zaleski Mirostaw Graczyk
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