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NADZORU BUDOWLANEGO \
DIK/INN/512/44/15
Pan
Mirostaw Graczyk

Starosta Torunski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podsiawie art. 84b ust. 1 i 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kentroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zesp6t kontrolerow w
skladzie: Malgorzata Janowicz (glowny specjalista - kierownik zespotu), Emilia Wakuluk (starszy
inspektor - cztonek zespotu), w dniach 2 + 6 marca 2015 r., przeprowadzil z upowaznienia Giéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w trybie zwyklym kontrolc; problemowa Starosty Torunskiego'.

Zakresem kontroli objeto dzialania zmierzajace do ustalenia wykonania i egzekwowania
obowigzku rcsbiorki lub przentesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych.
wybudowanycli na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uptywem 120 dni od dnia
rozpoczgcia budowy okresionego w zgloszeniu. Kontrola objgto zgloszema dokonane w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2014 r. -

Funkcj¢ Starosty Torunskiego od dnia 24 listopada 2006 r. petni Pan Mirostaw Graczyk®.
Starosta dzialajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje zadania przy
pomocy Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Toruniu, zwanego dalej
WAIB. Za prawidlowe funkcjonowanie WAIB odpowiada Pan Stefan Fojucik, ktéry od dnia
22 stycznia 2007 t. peini obowigzki Naczelnika Wydziatu.

Aktualnic w WAIB zatrudnionych jest 6 pracownikéow, do zadan ktorych nalezg sprawy
z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej, w tym przyjmowanie zgloszen budowy
tymczasowych obicktéw budowlanych®.

Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Starosty Torunskiego w zakresie ustalania wykonania
i egzekwowania obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow
budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uplywem
120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu.

1 Z siedziba w Toruniu, ul. Towarowa 4-6.

2 Uchwata Nr 1/4/06 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Torunskiego, Uchwata Nr 1/4/10 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawic wyboru Starosty
Powiatu Torunskiego, Uchwata Nr 1/6/2014 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Torufiskiego.

3 Wyjasnienia Naczelnika WAIB z dnia 3 marca 2015 r.



W okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana przyjmowata skutecznie zgloszenia budowy
tymczasowych obiektow budowlanych. Nie podejmowata jednak dziatan zmierzajacych do ustalenia
wykonania obowigzku ich rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce, pomimo ze obowigzek ten,
zgodnie z trescig przyjmowanych zgloszen, byl juz wymagalny.

W nastepstwie braku dziatan w tym obszarze jednostka kontrolowana nie podejmowata
czynnosci na podstawie przepisow dotyczacych egzekucji administracyjnej w stosunku do
zobowiazanych, ktérzy nie wykonali obowigzku. Jak wykazata bowiem kontrola przeprowadzona
w terenie, nie wszyscy zobowigzani wykonujg dobrowolnie i w terminie warunki skutecznie
dokonanego zgltoszenia.

Stwierdzone nieprawidlowosci maja istotny wpltyw na prawidlowo$¢ zadan realizowanych
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, co skutkuje negatywna oceng ogdlng
w zakresie obj¢tym kontrolg.

W poszczegdlnych obszarach sformulowano nastepujace oceny czgsciowe:

1. Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajaca do ustalenia wykonania rozbiérki
lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych wybudowanych
na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia. '

Z zestawienia przekazanego do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, przed rozpoczgciem
czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej wynikato, ze w latach 2010 + 2013
w WAIB przyjeto bez sprzeciwu 21 zgloszen budowy tymczasowych obiektow budowlanych®. Analiza
udostepnionych w trakcie czynno$ci kontrolnych akt spraw wykazata, ze w ww. okresic w WAIB
przyjeto bez sprzeciwu wieksza liczbe zgloszeni budowy tymczasowych obiektow budowlanych.
Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika WAiB? Starostwo Powiatowe w Toruniu prowadzi jeden rejestr zgloszen,
obejmujgey réwniez zgloszenia budowy tvmezasowych obiektow budowlanych, w elektronicznym
systemie ewidencji spraw (od 2010-2014 RESA, od 2014 - do dnia dzisiejszego SIDAS EZD). Liczba
pozycji w rejestrze, zwigzana z liczbg przyjetych zgloszen to ok. 1500 zgloszen w jednym roku. Osoba
sporzqdzajgca zestawienie w 2014 r. przeszukiwala rejestry pod kqtem zgloszen obiektow
tymezasowych zawierajgcych w polu nazwa i rodzaj obiektu zgodnie ze zgloszeniem fraze 120 dni,
co spowodowalo, iz w przekazanym zestawieniu brakuje czeSci zgloszen tymczasowych obiektow
budowlanych, gdzie przy wpisywaniu danych do rejestru brakowato informacji iz dotyczq zgloszen
na 120 dni. . ‘

Wedlug poprawionego zestawienia® w WAIB przyjeto bez sprzeciwu 48 zgloszen budowy
tymczasowych obiektéw budowalnych, w tym 9 zgloszen w 2014 roku. W stosunku do zadnego obiektu
nie posiadano informacji o wykonaniu obowiazku jego rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce.
Niezaleznie od powyzszego w celu weryfikacji otrzymanych danych poddano analizie losowo
wytypowane z rejestru zgloszen sprawy, ktorych przedmiot wskazywalby, ze moga dotyczyc¢ budowy
tymczasowych obiektéw budowalnych. Analiza wykazata istnienie dodatkowych 5 zgloszen’
przyjetych w 2010 r., nieujgtych w poprawionym zestawieniu. Wedtug dokonanych ustalen w latach
2010-2014 przyjeto skutecznie 53 zgloszenia budowy tymczasowych obiektow budowlanych.
Jak wyjasniono® (...) w ,, Zestawieniu zgloszen tymczasowych obiektow budowlanych, wybudowanych

4 Tabela przekazana do Gioéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego dnia 25 kwietnia 2014 r. (ds. znak:
DIK/INN/400/113/14).

3 Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WAiIB z dnia 4 marca 2015 r.

6 Zestawienie zgloszen budowy obiektow budowlanych niepolgczonych trwale z gruntem i przewidzianych do rozbiorki lub
przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w zgloszeniu ale nie pézniej niz przed uplywem 120 dni od dnia
rozpoczecia  budowy okreslonego w  zgloszeniu, w  stosunku do ktérych nie wniesiono  sprzeciwu
Z dnia 2 marca 2015 r. '

7 Sprawy znak: AB.7352-123/10, AB.7352-371/10, AB.7352-1127/10, AB.7352-114/10, AB.7352-713/10.

§ Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WAIB z dnia 6 marca 2015 .



na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy
okreslonego w zgloszeniu” przekazanym zespolowi kontrolerow w dniu 02 marca 2015 r.
nie uwzgledniono zgloszen budowy obiektow tymczasowych znajdujgcych si¢ w rejestrze pod nr wpisu:
114, 123, 371, 713, 1127, (...) iz wg. wyjasnien pracownika przygotowujgcego zestawienie zgloszen:
zestawienie zgloszen za rok 2010 zostalo sporzgdzone poprzez przeszukanie zapisow znajdujqcych sie
na serwerze Urzedu, a z powodu krétkiego czasu na sporzqdzenie zestawien za lata 2010-2014, rok 2010
nie zostal przez przeoczenie sprawdzony w rejestrze prowadzonym w systemie ewidencji spraw RESAK.

Szczegdtowej kontroli poddano 35 spraw’, w ktérych na dziefi rozpoczgeia kontroli obowigzek
rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce obiektu byt wymagalny. Sposrod tych spraw w stosunku
do 4 obiektow (25 zgloszen)'® inwestorzy systematycznie dokonywali kolejnych zgtoszen obiektow
tego samego rodzaju, usytuowanych na tej samej dziatce. Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca
na przyjmowaniu kolejnych zgloszen bez wczesniejszego ustalenia wykonania obowigzku rozbiorki
lub przeniesienia obiektu w inne miejsce. Wedtug udzielonych wyjasnien'! (...) w kazdym przyjetym
przez Starostg Toruhiskiego zgloszeniu inwestor dolgczal dokumenty zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy
Prawo budowalne. Starosta Torunski nie mial przestanek do podejmowania czynnosci majgcych
na celu ustalenie, iz inwestor nie dokonat rozbiorki tego obiektu, przed zlozeniem zgloszenia, nawet
kiedy bylo to zgloszenie kolejne. Zalozenie, iz inwestor dokonal zgloszenia w miejscu w ktorym istnial
tymézasowy obiekt budowlany moze by¢ uznane za sprzeczne z zasadq ,,domniemania niewinnosci”
i nie miato podstaw w zalgczonych przez inwestora dokumentach. W przypadku gdyby Starosta Torunski
mial dowody iz zgloszenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 12, w miejscu, w ktorym taki obiekt istnieje wniostby sprzeciw na podstawie
art. 30 ust. 6 pkt. 3 ustawy Prawo budowalne.

W pozostatych 10 sprawach!? réwniez stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca na braku
podejmowania jakichkolwiek dziatan w celu ustalenia wykonania obowigzku wynikajacego
ze zgloszenia. Wedtug ztozonych wyjasnien'® W kontrolowanym okresie nie podejmowano dzialan
w celu ustalenia wykonania rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow
budowalnych wybudowanych na podstawie zgloszen, nie zbierano dowodow dotyczgcych rozbiorki
lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych (...) Zgodnie z art. 29 ust. 1
pkt 12 ustawy Prawo budowlane inwestor zobowigzany jest rozebra¢ tymczasowy obiekt budowlany
po okreslonym w zgloszeniu terminie, ale nie pozniej niz przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia
budowy. Przepis ten zobowigzuje inwestora do dobrowolnego wykonania obowigzku, bez koniecznosci
podejmowania dzialan przez organy administracji. Przepis ten rowniez nie zobowigzuje organu

? Sprawy znak: AB.7352-281/2010, AB.7352-627/10.BM, AB.7352-678/2010, AB.7352-684/10, AB.7352-1171/10,
AB.7352-1224/10, AB.6743.172.2011.KM, AB.6743.240.2011.BP, AB.6743.281.2011.BP, AB.6743.594.2011.MB,
AB.6743.808.2011.KM, AB.6743.841.2011.BP, AB.6743.935.2011.LK, AB.6743.1144.2011.BP,
AB.6743.1237.2011.MB, AB.6743.1402.2011.BP, AB.6743.1430.2011.BP,
AB.6743.169.2012.BM, AB.6743.400.2012.LK, AB.6743.550.2012.BM, AB.6743.864.2012.GP,
AB.6743.982.2012.BM, AB.6743.1437.2012.BP, AB.6743.1623.2012.BM, AB.6743.403.2013.BP,
AB.6743.822.2013.MB, AB.6743.966.2013.BP, AB.6743.1155.2013.BM, AB.6743.1448.2013.LK,
AB.6743.186.2014.LK, AB.6743.806.2014.GP, ABA.6743.936.2014.LK, ABA.6743.1013.2014.LK,
ABA.6743.1253.2014.BM, AB.6743.1339.2014.KM.
101, Hala namiotowa - sprawy znak: AB.6743.1437.2012.BP, AB.6743.169.2012.BM, AB.6743.1144.2011.BP; 2.
Pawilon handlowy - sprawy znak: AB.7352-684/10, AB.7352-1224/10, AB.6743.240.2011.BP, AB.6743.841.2011.BP,
AB.6743.1402.2011.BP; 3. Pawilon handlowy - sprawy znak: AB.7352-627/10.BM, AB.7352-1171/10,
AB.6743.172.2011.KM, AB.6743.1237.2011.MB, AB.6743.594.2011.MB; 4. Hala namiotowa na cele handlowe -
sprawy znak: AB.6743.281.2011.BP, AB.6743.935.2011.LK, AB.6743.1430.2011.BP, AB.6743.400.2012.LK,
AB.6743.982.2012.BM, AB.6743.1623.2012.BM, AB.6743.403.2013.BP, AB.6743.966.2013.BP,
AB.6743.1448.2013.LK, AB.6743.186.2014.LK, AB.6743.806.2014.GP, AB.6743.1339.2014. KM.

- 'Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WAIB z dnia 6 marca 2015 1.
12 Sprawy znak: AB.7352-281/2010, AB.7352-678/2010, AB.6743.808.2011.KM, AB.6743.550.2012.BM,
AB.6743.864.2012.GP, AB.6743.822.2013.MB, AB.6743.1155.2013.BM, ABA.6743.936.2014.LK,
ABA.6743.1013.2014.LK, ABA.6743.1253.2014.BM.
13 Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WAiB z dnia 3 marca 2015 r.



administracji architektoniczno - budowlanej do podejmowania .,z urzedu” dziatan w celu ustalenia
wykonania rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych bgdz
zhierania dowodéw dotyczgcych rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow
budowlanych wybudowanych na podstawie zgloszenia. Podejmowanie takich dzialah mogtoby
podwazyé zasade, iz organy parnstwa sq zobowiqzane zaktada¢ domniemanie uczciwosci obywatela,
zgodnie z zasadq ,, praesumptio boni viri” domniemania niewinnosci. Tymczasowy obiekt budowlany
postawiony zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 29 ust. 1 pkt.12 pr. bud., lecz nierozebrany
lub nieprzeniesiony w inne miejsce przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczgcia budowy okreslonego
w zgloszeniu, przestaje by¢ obiektem budowlanym, ktérego budowa nie wymagala pozwolenia
na budowe- taki obiekt budowlany nalezy uznac¢ za posadowiony bez wymaganego pozwolenia
na budowe tj. w ramach samowoli budowlanej.

Skutkiem braku wiedzy po stronie jednostki kontrolowanej, czy warunki zgtoszenia budowy
tymczasowego obiektu budowlanego zostaly wykonane, a w konsekwencji brak informacji
czy wystepuja przestanki do wszczgeia egzekucji administracyjnej jest naruszeniem zasady
skuteczno$ci prawa.

2. Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajaca do wyegzekwowania cigzacego na inwestorze
obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego
wybudowanego na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia. '

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie podejmowata dziatan na podstawie

przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku do obiektow budowlanych
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia. Wedtug udzielonych wyjasnien'*
(...) Bezsprzecznie w przypadku stwierdzenia, iz osoba zobowigzana do rozbiorki lub przeniesienia
w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowalnych po 120 dniach od dnia zgloszenia uchyla sig
od wykonania cigzqcego na niej obowigzku, Starosta Toruniski jako organ architektoniczno-budowlany
[ instancji jest organem wlasciwym do zqdania wykonania obowiqzku rozbidrki, prowadzgc
czynnosci egzekucyjne.
W kontrolowanym okresie nie prowadzono dziatan w celu wyegzekwowania rozbiorki lub przeniesienia
w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych, poniewaz ani w postgpowaniach prowadzonych
przez Staroste Torunskiego, ani postegpowaniach prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego
nie stwierdzono faktu nierozebrania lub nieprzeniesienia obiektu budowlanego w inne miejsce przed
uplywem 120 dni od dnia rozpocze¢cia budowy okreslonego w  zgloszeniu, co pozwolitby
na przeprowadzenie czynnosci wyegzekwowania tegoz obowiqgzku.

W zakresie kontroli wykonania przez inwestora warunkoéw skutecznie dokonanego zgtoszenia
budowy tymczasowego obiektu budowlanego, zespot kontroleréw z upowaznienia Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 7 inspekcji w terenie obejmujacych obiekty, ktorych
obowiazek rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce byt juz wymagalny. W 5 przypadkach'®
ustalono, ze obowigzek rozbidrki nie zostal wykonany, w 2 przypadkach'®stwierdzono, ze obowigzek
wykonano w catosci.

Brak dziatan ze strony whasciwego organu, w oparciu o przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, w sytuacji niewykonania przez inwestora obowigzku rozbidrki lub przeniesienia
w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego, stanowi nieprawidtowosc.

Skutkiem zaniechania dzialan jest akceptowanie stanu niezgodnego z prawem, obniZenie
zaufania obywateli do organéw administracji publicznej czuwajacych nad przestrzeganiem prawa,

14 Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WAIB z dnia 3 marca 2015 1.

15 Sprawy znak: ABA.6743.1013.2014.LK, AB.6743.864.2012.GP, AB.6743.1402.2011.2011.BP, AB.7352—678/'2010,
AB.6743.550.2012.BM.
16 Sprawy znak: ABA.6743.1253.2014.BM, AB.6743.808.2011.KM.



oraz prze$wiadczenie o braku negatywnych nastgpstw administracyjnych dla dziatan niezgodnych
Z przepisami prawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystal z uprawnienia wniesienia umotywowanych,
pisemnych zastrzezef do projektu wystapienia pokontrolnego.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen, w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zalecam:

1) Dokumentowanie przyjmowanych zgloszen dotyczacych budowy obiektow tymczasowych
w sposob gwarantujacy pelna wiedzg o takich obiektach.

2) Przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych, w celu ustalenia czy wymagalny obowigzek
rozbiérki/przeniesienia obiektu tymczasowego zostat wykonany, a w przypadku uchylania sig
inwestora od jego wykonania, przeprowadzanie postgpowan zmierzajacych do wyegzekwowania
obowigzkéw, w stosunku do obiektow:

a) co do ktérych podczas inspekcji przeprowadzonych przez zespot kontrolerow Glownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego stwierdzono, ze obowiazek rozbiorki/przeniesienia nie zostat
wykonany,

b) wybudowanych na podstawie dotychczasowych skutecznie dokonanych zgloszen.

3) Systematyczne podejmowanie dziatan w stosunku do kazdej sprawy dotyczacej zgltoszenia budowy
obiektu tymczasowego w zakresie ustalania czy zostat ~wykonany obowigzek
rozbiorki/przeniesienia obiektu, po uplywie terminu, w ktérym obowigzek stat si¢ wymagalny.

4) Przeprowadzanie postgpowan zmierzajacych do wyegzekwowania rozbiorki/przeniesienia obiektu
tymczasowego, w kazdym przypadku uchylania si¢ zobowiazanego od wykonania obowigzku.

Oczekuje, w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dzialaniach albo przyczynach
ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

7 upowaznienia
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