PROTOKOL KONTROLI

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 oraz z 2014 r.
poz. 486. 805, 9151 1310)

NIP: 956-19-46-860 Okres objety kontrola: 2005 - 2014 Ry

Rodzaj kontroli*' : planowa

Obszar administracyjny jednostki kontrolowanej: powiat torunski

Liczba udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego:

0sob: 2 rzeczy: 16

_—

viczba udzielonych licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb:

samochodem osobowym: 0 pojazdem samochodowym przeznaczonym | taksowka:
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie !
wigcej niz 9 osoéb lacznie z kierowca: 0 ‘

|

Liczba udzielonych licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy: 34

Liczba udzielonych licencji na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie:

krajowego transportu drogowego osob: 12 krajowego transportu drogowego rzeczy: 166

Liczba wydanych zezwolen na wykonywanie przewozéw:

regularnych: 20 | regularnych specjalnych: 8
Liczba wydanych zas§wiadczen na krajowy niezarobkowy przew6z drogowy: -3
osob: 10 rzeczy: 307
#<ezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
0séb rzeczy
udziclone zezwolenia na wykonywanie 2 16

zawodu przewoznika drogowego:

wydane wypisy z zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika 7 37
drogowego:

wydane wtorniki zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika 0 0
drogowego:

odmowa udzielenia zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika 0 0
drogowego:

zmiana zezwolenia na wykonywanie zawodu

przenoszenie uprawnien wynikajacych
z zezwolenia na wykonywanie zawodu 0 0

przewoznika drogowego:
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przewoznika drogowego: 0 0
zawieszenie zezwolenia na wykonywanie 0
zawodu przewoznika drogowego: 0
cofnigcie zezwolenia na wykonywanie zawodu 0
przew oznika drogowego: 0

Nr protokotu : WITD.DI.P.I110070/05/15-KN Data rozpoczegcia kontroli: 24.11.2015 .

] ) Data zakonczenia kontroli: 08.12.2015 r.

Nazwa organu kontrolujacego: Adres: ~

Kujawsko-Pomorski Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego ul. Hetmafska 280 POWIATOWE W TORUNU|

Imig i nazwisko kontrolujacego: 85-039 Bydgoszez n7 ¢ oy nr

Inspektor — st. kontroler transportu drogowego Anna Kucicka-Szyperska - N

Nazwa jednostki kontrolowanej: Adres: . [

Starostwo Powiatowe w Toruniu ul. Towarowa 4-6

Kierownik jednostki kontrolowanej: Mirostaw Graczyk — Starosta Torunski 87-100 Torug D g 2 } SEMTOR
Relaryine

REGON: 871-121-781 Telefon, fax. O & . 1171005 ZO:S?] ckSidska

(56) 662-88-88; 662-89- 10



Licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb:

samochodem osobowym: pojazdem samochodowym taksowka:
przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wigcej
[ o niz 9 oséb tacznie z kierowca:
udzielone licencje: 0 0
wydane wypisy z licencji: 0 0
wydane widrniki licencji: 0 0
odmowa udzielenia licencji: 0 0
zmiana licencji: 0 0
cofnigcie licencji: 0 0
przenoszenie uprawnien
wynikajacych z licencji: 0 0
wygasnigcie licencji: 0 0

Licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy:

udzielone licencje:

wydane wypisy z licencji:

wydane wtorniki licencji:

odmowa udzielenia licencji:

zmiana licencji:

(%)

cofnigcie licencji:

przenoszenie uprawnien wynikajacych z licenc;ji:

wygasnigcie licencji:

S | © | ©

Licencje na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie:

krajowego transportu drogowego 0s6b:

krajowego transportu drogowego rzeczy:

wydane wypisy z licencji: 90

578

wydane wtorniki licencji: 1

13

zmiana licencji: 3

60

cofnigcice licencji: 1

przenoszenie uprawnien wynikajacych 0
z licencji:

wygasnigcie licencji: 0

Zezwolenia:

w zakresie wykonywania krajowych
przewozdéw regularnych

w zakresie wykonywania krajowych
przewozow regularnych specjalnych

wydane zezwolenia: 20 8
wydane wypisy z zezwolen: 34 12
wydane wtorniki zezwolen: 0 0
przedluzenie waznosci zezwolen: 0
odmowa wydania zezwolen: 0
zmiana wydanych zezwolen: 20 0
wygasnigcie zezwolen: 0 0
cofnigcie zezwolen: 2 0
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Laswiadczenia na krajowy niezarobkowy przewéz drogowy

0s6b rzeczy
wydane zaswiadczenia: 10 307
wydane wypisy z zaswiadczen: 17 730
wydane wtorniki za§wiadczen: 0 8
odmowa wydania nowego zaswiadczenia: 0 0
zmiana wydanych zaswiadczen: 0 3
stwierdzenie niewaznosci zaswiadczenia: 0 0

Dzialania jednostki kontrolowanej w zakresie nadzoru i kontroli przewoznikéw:

Przekazywanie w okreslonych terminach przez przewoznikéw danych do jednostki kontrolowanej dotyczacych:

informacji i dokumentéw potwierdzajacych stosowanych taryf, cen, liczby przewiezionych 0s6b czy mas tadunkow:
spelnianie warunkow okreslonych

w zezwoleniu na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, licencji, zezwoleniu,
zaswiadezeniu:
nie stwierdzono nie prawidlowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci 3 |
terminowos¢ przekazywania przez jednostke kontrolowana ministrowi wlasciwemu do spraw transportu informacji o wydanych zezwoleniach
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencjach, zezwoleniach i zaswiadczeniach:

Terminowo przedstawiano ministrowi wlasciwemu ds. transportu informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych uprawnien
przewozowych.

Palalnosé I\(')'linﬁmlnajednostki kontrolowanej prowadzona w stosunku do przewoznikéw (zakres kontroli, realizacja planu kontroli, sporzqdzanié4
1 przechowywanie materialow pokontrolnych, wystapienia pokontrolne i nadzdr nad realizacjq wydanych zalecen, zastosowane sankcje):

Kontrolowana jednostka przeprowadzita w kontrolowanym okresie 105 kontroli w trybie przepisu art. 84 ustawy o transporcie
drogowym. Zakres kontroli dotyczyl spetnienia wymogdéw ustawowych warunkujacych prowadzenie dziatalnosci transportowej. Nie
nalozono zadnych sankcji.

Whioski koncowe:

Kontrola przeprowadzona w okresie 24.11 — 08.12.2015 r. objeto lata 2005 - 2014 r. W jednostce kontrolowanej sprawami z zakresu
ustawy o transporcie drogowym zajmuje si¢ Podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego w Toruniu, ktérym kieruje Naczelnik Wydzialu — Pan Dominik Gredecki. Dla potrzeb kontroli
sporzadzono kopie przyktadowych akt spraw dotyczacych udzielonych wnioskodawcom uprawnien przewozowych.
W przedlozonych aktach znajduja si¢ takze protokoty z przeprowadzonych postgpowan kontrolnych wraz z zalaczonymi
dokumentami. Do analizy pobrano dokumentacj¢ dotyczaca wskazanych ponizej przedsigbiorcow:
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Kontrolowana jednostka realizuje zadania z zakresu ustawy o transporcie drogowym i w dalszym ciagu jest w stanie zapewni¢
obstuge przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie uprawnien przewozowych. Nalezy zauwazy¢, iz akta spraw co do zasady
prowadzone sa w sposoéb prawidlowy, a skladane przez uprawnionych wnioski rozpatrywane bez zbednej zwloki, w terminie
ustawowym. W pojedynczym tylko przypadku ujawniono naruszenie terminu ustawowego, albowiem decyzje administracyjna
wydano po uplywie wymaganego terminu, bez uprzedniego powiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie wynikajacym
z przepisow K.p.a. Powyzsze dotyczylo licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy Nr 0056891 (wniosek
wplynal w dniu 3 kwietnia 2006 r., a rozpatrzony zostal dnia 3 lipca 2006 r.). Ponadto, w tresci ww. decyzji dokonano
niewlasciwego oznaczenia organu udzielajacego licencji postugujac sie pieczecia nagtowkowa Starostwa Powiatowego w Toruniu,
podczas gdy pieczgc nagtéwkowa winna wskazywa¢ w nazwie organu Staroste Torunskiego, nie zas stuzacy mu do pomocy Urzad.
Postgpowanie administracyjne inicjuje ztozony przez przewoznika wniosek. Do wniosku dolaczane sa wymagane dokumenty.
Whnioski znajdujace si¢ w aktach spraw przedlozonych do niniejszej kontroli zasadniczo zawieraty komplet wymaganych
dokumentow, cho¢ przeprowadzenie analizy sytuacji rynkowej nie zostalo w zaden sposéb udokumentowane. Z udzielonych‘\
pisemnie informacji wynika, iz analizy organ dokonuje samodzielnie przy wydaniu nowego zezwolenia z zezwoleniami ju:
istniejacymi. Analiza sprowadza si¢ do zweryfikowania tras oraz rozkladéw jazdy z zezwoleniami uprzednio wydanymi. Pani
podkreslifa, iz z uwagi na obecnos¢ jednego przewoznika realizujacego przewozy regularne nie zachodzi obawa
nieuczciwej konkurencji. Odpowiadajac na pytanie, czy przeprowadzano w cyklach co najmniej rocznych analize wynikajaca
zart. 22a ust. 5 ustawy o transporcie drogowym, osoba upowazniona do udziatu w czynnosciach kontrolnych Pan Dominik Gredecki
poinformowal, iz: ., Analiza sytuacji rynkowej przeprowadzana jest w przypadku wydania nowego zezwolenia.” Nie wystepowano
takze do lokalnych organizacji konsumentéw w celu udzielenia opinii odnosnie wprowadzanych zmian w komunikacji, ani tez nie
przeprowadzano ankiet dotyczacych przewozoéw autobusowych, jak réwniez nie organizowano spotkan z przewoznikami w celu
wypracowania najlepszych rozwiazan. Pan Dominik Gredecki wyjasnit: ,,Przed wydaniem rozstrzygniecia w sprawie udzielenia
zezwolenia na uruchomienie nowej linii regularnej urzqd nie podejmowat zadnych dzialan ze wzgledu na fakt, iz w tut. urzedzie nie
wydawane byly zezwolenia na trasy, ktére si¢ powtarzajq.” Natomiast w okresie objetym kontrola organ potwierdzit, ze dokonywat
uzgodnien, o ktorych mowa w przepisie art. 18 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o transporcie drogowym. Nadzér wykazat takze, ze
zatwierdzone rozklady jazdy, pomimo szczegolowego okreslenia w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa z dnia
I3 stycznia 2006 r. w sprawie tresci, sposobu i terminéw oglaszania rozkladéw jazdy oraz ich aktualizacji, warunkéw ponoszenia
kosztow zwiqzanych z zamieszczaniem informacji dotyczqcych rozkladéw jazy oraz podawaniem rozktadoéw jazdy do publicznej
wiadomosci (Dz. U. z 2006 r., Nr 12 poz. 79); obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2012 r., poz. 451), zawartosci rozkladow
Jazdy, nie zawieraty daty wejscia w zycie rozktadu jazdy, czy tez terminu jego waznosci.
Organ zasadniczo poprawnie nalicza optaty z tytutu wydawania uprawnien przewozowych, a pokwitowania wptat dofaczane sa do
poszczegolnych teczek spraw. Niemniej, w dwoch przypadkach oplata pobrana zostala w zawyzonej wysokosci, co dotyczyto
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb Nr 0051718 i Nr 0051720 (omytkowo pobrano optaty, jak za
wydanie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy). Nieprawidlowos¢ w powyzszym zakresie dotyczyla
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takze zezwolenia na przewozy regularne Nr 1/2010, gdzie omytkowo pobrano kwote 22 zt. Z udzielonych pisemnie wyjasnien
wynika, ze w przypadkach uiszczenia optaty w innej wysokosci, niz wymagana przepisami prawa, organ zwraca nadptacone srodki
lub wzywa do uiszczenia opfaty uzupeiniajace;j.

Nadzor wykazal rowniez, iz Starostwo Powiatowe w Toruniu realizuje obowiazki natozone przez ustawe o transporcie drogowym
w zakresie kontroli przedsigbiorcow. Ustalenia kontroli wskazuja nadto, iz w przypadkach cofnigcia licencji organ prawidlowo
egzekwowal od przewoznikéw obowiazek zwrotu licencji wraz z wypisami. Zauwazenia wymaga, iz Starosta Torurski realizuje
takze obowiazki informacyjne wobec ministra wlasciwego ds. transportu przestawiajac terminowo informacje dotyczace liczby
i zakresu udzielonych uprawnien przewozowych.

stwierdzone nieprawidtowosci:

Zgodnie z opisem powyzej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych niewaznoscia wydanych aktéw administracyjnych.
Zakonczenie kontroli

Kontrolujacy hointbrmowa{ kierownika jednostki kontrolowanej lub osobg przez niego pisemnie upowazniona o przystugujacym prawie zglégiéﬁﬁ_
na pismic zastrzezen lub wyjasnien dotyczacych ustalen zwartych w protokole, a takze o prawie odmowy podpisania protokotu kontroli.
Protokol sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach.

WOJEWODZKI INSPEKTORAT
TRANSPORTU DROGOWEGO
2 Uup. STAROSTY w Bydy Osz‘.zy

Inspektor Inspekcji Transportu Drogowego
Anna Kucicka / Szyperska

st. kontroler transportu OWego

(podpis kierownika zespotu kontrolnego"‘i’)

") Wpisa¢ odpowiednio planowa lub dorazna.

" Dotyczy protokoléw sporzadzonych w postaci papierowej. W przypadku dokumentéw elektronicznych kopia oryginatu jest
tozsama z oryginatem.

799 Czytelny podpis kierownika z podaniem imienia i nazwiska dla postaci papierowe;j.
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