UCHWALA NR XXVI1/167/2017
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego”

Na podstawie art. 12 pkt 9 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016
poz. 814 z p6zn. zm.Y), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego dla Miasta Torunia i Powiatu Torunskiego”, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroécie Torunskiemu.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr X/66/07 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia
»Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Tomasz Zakrzewski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i poz. 1948.
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Zalacznik do uchwaty:
- Rady Miasta Torunia nr ... z dnia ...
- Rady Powiatu Torunskiego nr ... z dnia ...
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Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2016, poz. 814) w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami
utworzona zostata, wspolna dla Gminy Miasta Torun i Powiatu Torunskiego - Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku. Jednym z gtéwnych ustawowych zadan Komisji jest przygotowanie
projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli, porzadek publiczny i zapobieganie przestepczosci jest jednym z
zadan wtadzy publicznej na kazdym szczeblu administracji. Biorac pod uwage pojawiajace si¢
nowe zjawiska kryminogenne i patologiczne, dla wiasciwego zrealizowania swoich zadan
konieczne jest wspotdzialanie 1 wspotpraca instytucji dzialajacych na terenie Miasta Torunia i
Powiatu Torunskiego. Dlatego tez, majac na wzgledzie realizacje tego przedsiewzigcia powotano
zespot roboczy w skladzie: Komendant Miejski Policji w Toruniu, Komendant Miejski PSP,
Komendant Strazy Miejskiej w Toruniu, Dyrektor WOL UM w Toruniu, Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Starostwa Torunskiego, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Toruniu, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Toruniu. Zespot ten po dokonaniu
analizy obowiazujacego w latach 2007-2016 ,Programu zapobiegania przestgpczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego dla gminy miasta Torun i Powiatu
Torunskiego” oraz tendencji i1 zmian jakie zaszly w strukturze przestepczosci zanotowanej w
naszym regionie, wyodrebnil ponizsze obszary wystepujacych zagrozen dla porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa mieszkancow:

> Bezpieczenstwo w miejscach publicznych, na ktére wptywaja miedzy innymi:

v’ Miegjsca szczegOlnie zagrozone przestepczo$cig pospolita oraz zdarzeniami o

charakterze chuliganskim,
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v’ Zagrozenia terrorystyczne,

v’ Zagrozenia w sytuacjach nadzwyczajnych (np. powodzie);

v’ Zagrozenie przestgpstwami popetnianymi przez osoby bedace pod wptywem alkoholu
lub $rodkow psychoaktywnych,

v’ Bezpieczenstwo imprez masowych,

v' Bezpieczenstwo na wodach i terenach przywodnych,

v Przyzwolenie spoteczne”, bierno$¢ ludzi na tamanie podstawowych zasad
wspotzycia spotecznego,

v' Brak reakcji mieszkancow na drobne przestepstwa i wykroczenia.

> Bezpieczenstwo w komunikacji ladowej, na ktore wplyw maja migdzy innymi:

v" Nadmierna predko$¢ i niestosowanie sie do elementarnych zasad w ruchu
drogowym,

v Zmiany organizacji ruchu drogowego w zwigzku z remontami i modernizacjami

istniejgcej infrastruktury oraz budowa nowych drég, S$ciezek rowerowych
i chodnikow,

v Piesi i rowerzySci nieprzestrzegajacy podstawowych zasad ruchu drogowego,

v Kierujgcy pojazdami, ktorzy lekcewazg zakaz uzywania telefonow koméorkowych
w trakcie jazdy oraz nie przestrzegaja nakazu uzywania pasow bezpieczenstwa
oraz przewozenia dzieci w specjalnie przystosowanych fotelikach,

v" Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego lub kierujacy pod wplywem s$rodkow
psychoaktywnych,

> Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy, na ktore wptyw maja w szczegolnosci:
v" Przemoc w rodzinie,
v" Przemoc i wyalienowanie z grupy rowiesniczej w szkole lub srodowisku zyciowym,
v" Bezpieczna droga do szkoty oraz bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w trakcie ferii,
wakacji i przerw w nauce,
v Dostepno$¢ uzywek przekladajaca si¢ na zjawiska demoralizacji takie jak:
narkomania, prostytucja, przestgpczos¢, alkoholizm itp.,
v’ Cyberprzemoc,
v" Brak odpowiedniej opieki i zainteresowania ze strony rodzicow.
» Bezpieczenstwo przeciwpozarowe i inne zagrozenia, na ktore mi¢gdzy innymi wptyw majg:
v' Wiadciwe wyszkolenie strazakow Pafistwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy
Pozarnych oraz wyposazenie jednostek PSP i OSP funkcjonujacych w ramach

Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego.
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>

v Srodmiejska, historyczna zabudowa w rejonie starego miasta w Toruniu oraz w
Chelmzy,
v" Duze kompleksy lesne,
v’ Zagrozenie powodziowe na terenie regionu,
v" Transport szlakami komunikacyjnymi substancji niebezpiecznych,
v’ Lekcewazenie przez ludno$¢ podstawowych zasad | przepisow ochrony
przeciwpozarowej w domu, lesie czy pracy,
v' Wadliwe dziatanie urzadzen i instalacji.
Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne oraz weterynaryjne, na ktore wplywa
réwniez:
v’ Zagrozenie epizootyczne,
v’ Zagrozenie zwigzane z dystrybucjg srodkéw psychoaktywnych w tym ,,dopalaczy”,
v’ Zagrozenia epidemiologiczne wynikajagce z zanieczyszczenia uje¢ wody pitnej,
skazenia zywnosci, korzystania z zanieczyszczonych kapielisk,

v" Dziatalno$¢ zapobiegawcza i przeciwepidemiczna,

Ilekro¢ w dalszej cze$ci niniejszego Programu jest mowa o:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

ABW - nalezy przez to rozumie¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego Delegature w
Bydgoszczy Wydziat Zamiejscowy w Toruniu,

GMT — nalezy przez to rozumie¢ Gming Miasta Torun,

KMP w Toruniu - nalezy przez to rozumie¢ Komende Miejska Policji w Toruniu,

KM PSP w Toruniu — nalezy przez to rozumie¢ Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w
Toruniu,

MZD - nalezy przez to rozumie¢ Miejski Zarzad Drég w Toruniu,

PT — nalezy przez to rozumie¢ Powiat Torunski,

PSSE - nalezy przez to rozumie¢ Powiatowg Stacj¢ Sanitarno- Epidemiologiczng w Toruniu,

PZD - nalezy przez to rozumie¢ Powiatowy Zarzad Drég w Toruniu,

PINB pg — nalezy przez to rozumie¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu

Grodzkiego,

10) PINB pz — nalezy przez to rozumie¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu

Ziemskiego,

11) PLW — nalezy przez to rozumie¢ Powiatowego Lekarza Weterynarii w Toruniu.

12) SM — nalezy przez to rozumie¢ Straz Miejska w Toruniu,

13) SOK — nalezy przez to rozumie¢ Rejon Strazy Ochrony Kolei w Toruniu,

14) SP w Toruniu - nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Toruniu,

15) TZZK — nalezy przez to rozumie¢ Torunski Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

16) TCZK - nalezy przez to rozumie¢ Torunskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
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17) WE - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Torunia,

18) WEISS SP - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Toruniu,

19) WKSil - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzgdu Miasta
Torunia,

20) WOL - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Ochrony Ludnos$ci Urzedu Miasta Torunia,

21) WOPR - nalezy przez to rozumie¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — Zarzad Rejonowy w
Toruniu,

22) WOISO SP — nalezy przez to rozumie¢ Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Toruniu,

23) WPIR SP - nalezy przez to rozumie¢ Wydzial Promocji i Rozwoju SP w Toruniu,

24) WSIT - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Sportu i Turystyki Urzgdu Miasta Torunia,

25) WSZ - nalezy przez to rozumie¢ Wojewddzki Szpital Zespolony w Toruniu,

26) WSiZ - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Srodowiska i Zieleni Urzedu Miasta Torunia,

27) WZIPS UMT - nalezy przez to rozumie¢ Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Torunia,

28) WZIPS SP — nalezy przez to rozumie¢ Wydzial Zdrowia i Pomocy Spotecznej Starostwa
Powiatowego w Toruniu

29) ZW — nalezy przez to rozumie¢ Placowke Zandarmerii Woskowej w Toruniu,

I. Gléwne zalozenia Programu

Przeprowadzone szczegétowe analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku oraz ochrony ludnosci
przeprowadzane przez Komendantéw Miejskich: Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu
oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu, Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Toruniu, Inspekcje Nadzoru Budowlanego w zakresie zagrozenia przestepczoscia
oraz stanu bezpieczenstwa i porzadku na terenie miasta Torunia i Powiatu Torunskiego stanowi
podstawe do wytyczenia priorytetowych kierunkéw dziatania. Wdrozenie Programu ma przynies¢
spadek liczby przestepstw 1 miejscowych zagrozen, a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow oraz umocni¢ przestrzeganie obowigzujacego porzadku prawnego. Jest to mozliwe do
osiggniecia poprzez szeroka wspotprace wielu podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Kazdy z tych podmiotow realizujgc wlasne zadania i czynigc uzytek z przyznanych mu ustawowo
kompetencji powinien podejmowac skuteczne dziatania w poszczegoélnych obszarach zagrozen
nalezacych do jego wilasciwosci. Bezpieczenstwo wymaga prowadzenia wspoélnej strategii
zapobiegania zagrozeniom, do czego niezbedne jest takze aktywizowanie 1 zaangazowanie

spoteczenstwa, a takze wspotpraca i wspotdziatanie wszystkich stuzb, inspekcji i strazy.
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Realizacja przyjetych celow 1 zadan powinna przynies¢ korzy$¢ mieszkancom w postaci wzrostu
poczucia bezpieczenstwa, ograniczenia skali przestgpczo$ci, zjawisk patologii i eliminowaniu
innych zagrozen. Program umozliwia tez aktywne uczestnictwo w nim mieszkancow, ktorych
zaangazowanie moze by¢ wykorzystane w ograniczeniu zjawisk patologii, tworzeniu inicjatyw
zwigzanych z organizowaniem spotecznych inicjatyw zwigkszajacych poczucie bezpieczenstwa jak
1 podnoszacych autorytet stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Program jest przedsigwzigciem dlugofalowym i nalezy traktowa¢ go jako zadania stale, jednakze
majg one charakter otwarty i dynamiczny, w zwigzku z czym moga by¢ aktualizowane i
przystosowywane do zaistniatych sytuacji i potrzeb.

Finansowanie Programu nastagpi w catosci ze $rodkéw podmiotdw uczestniczacych w jego
realizacji. Dopuszczalne jest wspotinansowanie ze Srodkow budzetowych Gminy Miasta Torun,

Powiatu Torunskiego oraz Gmin Powiatu Torunskiego.

Il. Cele Programu

Gléwnym celem Programu jest wzrost realnego poczucia bezpieczenstwa obywateli i wzrost
przestrzegania porzadku publicznego na terenie miasta Torunia i Powiatu Torunskiego poprzez

ograniczenie przestgpczosci 1 zjawisk patologii spoteczne;j
1. Cele operacyjne Programu w obszarze:
1) Bezpieczenstwo w miejscach publicznych

a) Poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku na terenie miasta Torunia
i Powiatu Torunskiego poprzez ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen
szczegblnie ucigzliwych spotecznie (mierniki statystyczne, 7 Kat.
przestgpstw 1 wykroczen, ogolne wskazniki statystyczne, nowe tendencje 1
zjawiska);

b) Zwigkszenie zaufania do stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny i

bezpieczenstwo (miernik: badania spoteczne);

c) Wazrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w miejscach publicznych

oraz miejscu zamieszkania (miernik: badania spoteczne);
2) Bezpieczenstwo w komunikacji ladowej.

a) Poprawa bezpieczenstwa w ruchu ladowym (miernik statystyczny: ilos¢
kolizji, wypadkoéw, rannych, zabitych, w tym udziat rowerzystow, pieszych,
dzieci do 18 roku zycia, sprawcy: wiek, stan trzezwosci, teren zabudowany,

poza terenem zabudowanym);
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3) Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy.

a) Wozrost poczucia bezpieczenstwa wsrdd dzieci i mlodziezy (miernik:
badania spoteczne, mierniki statystyczne: ilo§¢ zdarzen z udziatem dzieci i
mtodziezy, ilo$¢ ujawnionych czynéw karalnych oraz sprawcow,
szczegoblnie narkotyki, dopalacze, wymuszenia, ilo$¢ zdarzen kryminalnych
na terenie os$rodkow os$wiatowych, w ruchu drogowym, w drodze do

szkoty);

b) Ograniczenie przestepczosci nieletnich oraz przeciwdziatanie patologiom
spolecznym (miernik: badania spoleczne, miernik statystyczny dotyczacy
patologii, narkomanii, prostytucji, alkoholizmu w tym przemoc w rodzinie,

ilos¢ niebieskich kart, ilos¢ spraw z art. 207 kk);

c) Ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzen z udziatem dzieci i mtodziezy

w okresie wakacji (miernik statystyczny)
4) Bezpieczenstwo przeciwpozarowe.

a) Zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego miejsc i obiektow
uzytecznos$ci publicznej, obiektow $rodmiejskich, kompleksow
lesnych (miernik: statystyki w zakresie ilosci pozarow, strat, ilosci

kontroli, prowadzonych dziatan profilaktycznych, inne);

b) Poprawa bezpieczenstwa pozarowego w obszarze dziatania i

doskonalenie KSRG
5) Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne oraz weterynaryjne.
Zapewnienie ochrony zdrowia publicznego.

2. Sposob realizacji celow Programu

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ celow powinny w swoich dziataniach dazy¢ do
ograniczenia skali przestgpczo$ci 1 zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow w rdznych
aspektach zycia. Winny podejmowa¢ dziatania, akcje oraz przedsiewzigcia zmierzajace do
obnizenia liczby zagrozen, przy jednoczesnej aktywnos$ci w ujawnianiu najbardziej
szkodliwych spolecznie zachowan, zjawisk patologii, wykroczen i przestepstw. Stuzby,
inspekcje i straze winny realizowa¢ zadania ze $wiadomoscia spotecznej oceny ich dziatan.
Nalezy przy tym szczegodlnie zwroci¢é uwage na budowanie prestizu i Szacunku poprzez
profesjonalne wykonywanie celow 1 zadan Programu. Realizacja celow Programu

nastepowac takze powinna poprzez modernizacj¢, budowe 1 doskonalenie infrastruktury
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uzytkowanej przez mieszkancow, a takze wyposazenie stuzb inspekcji 1 strazy w

odpowiednie narzedzia i sprzet.
3. Koordynatorzy Programu
1) Miasto Torun/ Prezydent,
2) Powiat Torunski/Starosta,
3) Komendant Miejski Policji w Toruniu,
4) Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu,
5) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu,
6) Powiatowy Lekarz Weterynarii w Toruniu,
7) Komendant Strazy Miejskiej w Toruniu.
8) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Toruniu,
9) Dyrektorzy Wydziatéw Urzedu Miasta Torunia,
10) Naczelnicy Wydziatéw SP w Toruniu.

Program bedzie realizowany na podstawie harmonogramu, ktory stanowi jego zatacznik 1 jest
jego integralng czegscig. Podmioty realizujace Program moga opracowac indywidulane, kierunkowe

programy i przedsigwzigcia realizujgce zaktadane cele.
4. Partnerzy Programu

Partnerami Programu sg jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje i organizacje
pozarzadowe, spoldzielnie mieszkaniowe, parafie, zwigzki wyznaniowe oraz

wolontariusze.
5. Rodzaje przedsiewzigc:

1) Inicjowanie wspOlpracy mieszkancéw regionu z instytucjami i organizacjami
dzialajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

2) Wilaczenie i zaangazowanie instytucji spotecznych, organizacji pozarzadowych,
0sOb prywatnych do dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa na osiedlach,
ulicach 1 miejscowosciach, w ktorych zamieszkuja,

3) Wilaczenie samorzadu gminnego Powiatu Torunskiego do realizacji Programu,

4) Organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych z mieszkancami w celu
zmiany $wiadomos$ci ludnos$ci w zakresie reagowania na zjawiska patologii

spolecznych, wykroczen i przestepstw,
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5) Propagowanie postaw i rozwigzan wskazujgcych jak zmniejszy¢ ryzyko stania si¢

ofiarg przestgpstwa,

6) Koordynowanie, aktywizowanie 1 tworzenie warunkéw organizacyjnych,
programowych 1 finansowych majacych na celu zapobieganie przestgpczosci i

ograniczajacych zjawiska patologii,

7) Powszechna edukacja dzieci i mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa oraz profilaktyki

uzaleznien,
8) Realizowanie programow ograniczajgcych skutki przemocy w rodzinie i szkole,

9) Zapobieganie pozarom, micjscowym zdarzeniom zagrazajagcym zyciu i zdrowiu

ludzi oraz ich mieniu,

10) Skuteczna represja wobec sprawcow najbardziej dokuczliwych spotecznie

wykroczen,

11) Doskonalenie wspotdziatania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w zakresie

poprawy bezpieczenstwa ludnosci,
12) Wspotpraca z mediami,

13) Doposazenie sprze¢towe shuzb i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za

porzadek publiczny,

14) Uzyskanie jak najwigkszej akceptacji Programu wsroéd mieszkancoéw oraz organow

samorzadu terytorialnego.

Rola samorzadow Gminy Miasta Torun oraz Powiatu Torunskiego w realizacji zadan
zwigzanych z wdrozeniem i przebiegiem realizacji Programu polega na:

1) przyjeciu przez Rad¢ Miasta Torunia i Rad¢ Powiatu Torunskiego w formie uchwaty
niniejszego Programu;

2) pehlieniu roli koordynatora dzialanh zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa na
administrowanym terenie;

3) organizacji zycia spotecznego i jego warunkéw w taki sposob, by nie powstawaty sytuacje
generujace zagrozenia,

4) w przypadku wystapienia zagrozenia podejmowaniu $cistej wspotpracy z mediami w celu
rzetelnego informowania o faktycznym stanie bezpieczenstwa,;

5) wspotudzial w przedsigwzigciach organizacji alternatywnych propozycji zagospodarowania

czasu wolnego mieszkancow regionu.
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I11. Realizacja i monitorowanie Programu

Program ma charakter otwarty. Oznacza to, ze jego zakres i formy realizacji moga byc,
stosownie do sytuacji 1 potrzeb rozszerzane badz modyfikowane, a grono jego realizatoréw
uzupetniane o nowych uczestnikow.

Podstawa Programu jest zatozenie, ze tylko partnerska, dlugotrwata i systematyczna wspotpraca
administracji samorzadowe] z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo (Policja, straze
miejskie i gminne, szkoty, stowarzyszenia i organizacje spoteczne, stuzba zdrowia itp.) oraz z
mieszkancami ma szans¢ powodzenia.

Tylko wspdlne rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa gwarantuje osiagniecie zaktadanych
celow Programu.

Za realizacje Programu odpowiedzialni sg koordynatorzy. Program jest corocznie oceniany w
zakresie skuteczno$ci prowadzonych dziatan przez Komisje Bezpieczenstwa 1 Porzadku dla Gminy
Miasta Torun i Powiatu Torunskiego.

Wybrane elementy Programu podlegaja okresowej analizie i sprawozdawczosci na
posiedzeniach Komisji. Corocznie okreslane beda poszczegodlne obszary Programu, ktore beda
przedmiotem posiedzen Komisji.

Przewiduje si¢ cykliczne wykonywanie przez wyspecjalizowane podmioty badan z zakresu
okreslania poziomu bezpieczenstwa mieszkancoOw wraz z propozycja mozliwych sposobow i metod

poprawy sytuacji w okreslonych obszarach.

Ze wzgledu na zakres 1 wielowymiarowo$¢ oraz kompleksowos$¢ Programu niezbedne jest
dokonanie oceny wstgpnej oraz oceny na zakonczenie.

W badaniach wazna jest porownywalnos¢ — tylko postuzenie si¢ takimi samymi kryteriami oceny
Programu na poczatku i na koncu pozwoli na trafng oceng jego rezultatow.

Obszar badania wyznaczony jest przez zakres Programu, zasigg jego oddziatywania oraz
roznorodnos$¢ podejmowanych dzialan. Waznym aspektem zwigzanym z badaniem bezpieczenstwa
jest mozliwa rozbiezno$¢ miedzy obiektywnym stanem bezpieczenstwa uzyskiwanym przez celowe
dziatania prewencyjne, a stanem subiektywnym — poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow, ktore
moze (ale nie musi) pozostawaé¢ w zwigzku z tymi dzialaniami.

Takie zatozenie skutkuje przyjeciem, ze badanie powinno obejmowaé z jednej strony analizy
danych statystycznych, pozwalajace na odtworzenie podejmowanych dziatan i, przede wszystkim
ocen¢ zmian, jakie dzigki nim zachodza, natomiast badanie empiryczne mieszkancow Miasta
Torunia i Powiatu Torunskiego, w celu badania zmian subiektywnego postrzegania bezpieczenstwa

i podejmowanych dziatan stuzacych jego zwigkszeniu.

10
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Ewaluacja wstepna powinna by¢ (w poréwnaniu z badaniem koncowym) szersza o jeden aspekt, to
jest powinna stuzy¢ takze wypracowaniu wskaznikow, ktore pozwola na systematyczny monitoring

Programu (pozostajacy w gestii realizatoréw Programu).

11
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IV. Harmonogramy realizacji poszczegélnych dzialan w obszarach:

1. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

Zadania | Realizowane dziatania/akcje | koordynatorzy | Partnerzy

Cele:

a) poprawa poziomu bezpieczenstwa i porzadku na terenie miasta Torunia i Powiatu Torunskiego poprzez ograniczenie liczby przestepstw i
wykroczen szczegolnie uciazliwych spolecznie;

b) zwi¢kszenie zaufania do stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny i bezpieczenstwo;

C) wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w miejscach publicznych oraz miejscu zamieszkania.

1. Ocena wystepujacych i 1) Przygotowywanie propozycji dziatan 1 przedstawianie | - KMP, - cztonkowie TZZK
potencjalnych zagrozen Prezydentowi i Staro$cie wnioskow dotyczacych wykonania, | - KM PSP. - stuzby, inspekcje i
mogacych mie¢ wptyw na zmiany lub zaniechania dziatan uj¢tych w torunskim planie straze
bezpieczenstwo publiczne i zarzadzania Kryzysowego;
prognozowanie tych zagrozen. 2) przekazywanie do wiadomos$ci publicznej informacji

zwigzanych z zagrozeniami.

2. Organizacja i utrzymanie 1) pehienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia | - Dyrektor WOL, — KM PSP,
zintegrowanego stanowiska przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, | - Sekretarz PT. — KMP,
kierowania shuzb: Pafstwowe;j 2) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania — Kkierownik TCZK
Strazy Pozarnej, Strazy gotowosci obronnej panstwa; — straze miejskie i
Miejskiej, dyzurnego 3) przygotowanie 1 organizacja infrastruktury gltéwnego — gminne,
Torunskiego Centrum stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy;

- . . . e . — stuzby i inspekcje
Zarzadzania Kryzysowego. 4) monitorowanie  wystepujacych  klesk  zywiotowych i

prognozowanie rozwoju sytuacji;

3. Monitorowanie i analiza stanu 5) organizacja systemu tgcznosci, alarmowania i wspotdziatania
bezpieczenstwa i porzadku z podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych
publicznego. na obszarze powiatu;

6) ocena zagrozen i stanu bezpieczenstwa na podstawie
przekazywanych informacji ze stuzb wchodzacych w sktad
TCZK 1 innych podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa, zycia 1 zdrowia ludzi, mienia 1 sSrodowiska;

7) nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmo-
wania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

8) wspotdziatanie z centrami zarzadzania Kkryzysowego
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9)

organdéw administracji publicznej;
wspotpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring $rodo-
wiska;

10) wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratow-

nicze, poszukiwawcze i humanitarne;

11) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez Centrum;
12) przekazywanie kierujgcemu dziataniami ratowniczymi

niezbednych informacji  ulatwiajacych podejmowanie
rozstrzygni¢¢ na miejscu zdarzenia,

13) koordynacja dziatan ratowniczych;
14) monitorowanie i analiza dzialan ratowniczych.

4. Ograniczenie przestgpstw i 1) realizacja zalozen akcji ,,Bezpieczna Strefa Turystyczna” — KMP, - WOL,
wykroczen dokonywanych w 2) realizacja zatozen programéw ,Bezpieczna Chetmza” i| - Komendanci — Miasto Chelmza;
rejonie Starego Miasta. ,Bezpieczny Lubicz”, strazy miejskich | — Gmina Lubicz;

5. Zwigkszenie poczucia 3) wykorzystanie monitoringu wizyjnego w celu utatwienia i gminnych. — Polskie Towarzystwo
bezpieczenstwa osob identyfikacji i zatrzymania  przestgpcOw  oraz Turystyczno-
przebywajacych w rejonie zorganizowanych grup przez organy $cigania, Krajoznawcze ;
Starego Miasta. 4) wykorzystanie materiatow nagranych z systemu monitoringu — whasciciele hoteli,

6. Eliminacja lub znaczne przez prokuraturg, sady i policje; miejsc noclegowych i
ograniczenie liczby przestepstw | 5) skrocenie czasu reakcji stluzb odpowiedzialnych za parkingowych;
dokonywanych w miejscach bezpieczenstwo na zaktocenia porzadku publicznego, _ biura podrézy i
objetych monitoringiem. 6) wyeliminowanie zjawiska gromadzenia si¢ elementu przewodnicy

kryminogennego w rejonie Starego Miasta, turystyczni;
7) =zapewnienie turystom pelnego wsparcia i informacji w _ organizacje
przypadku zaistnienia zagrozenia lub zdarzenia, pozarzadowe.

7. Zwigkszenie poczucia 1) wykorzystanie ptatnych, dodatkowych stuzb patrolowych | - KMP, — zarzady spotdzielni
bezpieczenstwa mieszkancow zgodnie ze zidentyfikowanymi zagrozeniami oraz na | - Komendanci mieszkaniowych,
Torunia i1 Powiatu Torunskiego. podstawie analiz 1 programu ,,Mapa zagrozen”, strazy miejskich i —WOL,

8. Ograniczenie ilosci przestgpstw | 2) korygowanie ilosci patroli w miejscach wskazanych przez | gminnych —SP,

1 wykroczen. mieszkancow Torunia 1 Powiatu w ramach ,,Mapy — Urzad Miasta Chelmzy,

9. Zapewnienie bezpieczenstwa na Zagrozen”, — KM PSP,
obszarach wodnych i terenach 3) koordynowanie rozmieszczenia stuzb policyjnych i Strazy _ Administracie Doméw
przywodnych. miejskich i gminnych  z uwzglednieniem  zagrozen Mieszkalnych,

wystepujacych na danym terenie, _ zarzady wspolnot
13
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4)
5)
6)
a)

b)

c)
d)

e)
7)

8)

9)

wspoétdziatanie Policji i strazy miejskich i gminnych przy
zabezpieczaniu miejsc popetnienia przestgpstw 1 wWykroczen,
inicjowanie 1 wsparcie oddolnych inicjatyw sasiedzkich w
zakresie poprawy bezpieczenstwa,

prowadzenie dziatan 1 realizacja =zatlozen w ramach
programow i akcji:

»Sasiedzkiego Programu Przeciwdzialania Przestgpczosci”,
»Bezpieczny dom”,

»Bezpieczne osiedle”,

,Bezpieczny parking”,

»Bezpieczny ogrod”.

doskonalenie wymiany informacji pomig¢dzy Policja i
strazami miejskimi i gminnymi oraz innymi podmiotami w
zakresie wystepujacych na okreslonym terenie zagrozen w
zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku
publicznego,

zwigkszenie roli dzielnicowych Policji jako gospodarzy
terenu w kontaktach z mieszkancami,

edukacja oraz poradnictwo dla dzieci, mlodziezy, ich
rodzicow i opiekUnow,

10) budowanie wigzi sgsiedzkich w celu przeciwdziatania

przestepczosci,

11) wspotudziat w  organizowanych przez  Spoétdzielnie

Mieszkaniowe spotkaniach dla mieszkancow osiedli - w celu
uswiadamiania zagrozen 1 koniecznosci wspoldziatania 1
wspotpracy  miedzysasiedzkiej oraz reagowania na
wszelkiego rodzaju akty wandalizmu, chuliganstwa
| przestgpczosci w mysl zasady ,,mamy taka mtodziez jaka ja
wychowujemy”, uswiadamiania koniecznosci wspolpracy
wszystkich mieszkancow np. w klatce schodowej, w bloku,
na osiedlu,

12) angazowanie zarzadow ogrodéow dziatkowych oraz

wilascicieli dziatek ogrodowo — rekreacyjnych do wspotpracy
z Policja w celu minimalizowania i eliminowania
ujawnionych zjawisk o charakterze kryminalnym,

mieszkaniowych,

—wojtowie gmin, rady
gmin, soltysi,

—firmy i towarzystwa
ubezpieczeniowe,

— Krajowa Rada
Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow;

— Polski Zwiazek
Dziatkowcow,

— Okregowy Zarzad
Torunsko - Wioctawski
z siedzibg w Toruniu;

— Zarzady
Pracowniczych
Ogrodkow
Dziatkowych,

— Straze miejskie,

— Parafie,

— Zarzad Rejonowy
WOPR,

—PSSE,

-PZD,

—MZD.

14
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13) lustracje miejsc wyznaczonych do kapieli w celu oceny
stopnia przygotowania do sezonu letniego,

14) prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

15) ,,Monitoring  wizyjny spéidzielni mieszkaniowych” w
zakresie administrowania i wlasciwego zarzadzania danymi z
monitoringu,

16) edukacja oraz poradnictwo dla dzieci, mlodziezy, ich
rodzicow i opiekunow,

17) koordynowanie rozmieszczenia stuzb policyjnych i Strazy
miejskich i gminnych  z uwzglednieniem  zagrozen
wystepujacych na danym terenie,

18) wspotdziatanie Policji i strazy miejskich przy zabezpieczaniu
miejsc popetnienia przestgpstw 1 Wykroczen

19) inicjowanie i wsparcie oddolnych inicjatyw sasiedzkich w
zakresie poprawy bezpieczenstwa,

20) zwigkszenie roli dzielnicowych strazy miejskich jako
gospodarzy terenu w kontaktach z mieszkancami,

21) wspotudziat w  organizowanych przez  spoétdzielnie
mieszkaniowe spotkaniach dla mieszkancow osiedli, w celu
uswiadamiania zagrozen 1 koniecznosci wspoéldziatania i
wspotpracy  miedzysgsiedzkiej oraz reagowania na
wszelkiego rodzaju akty wandalizmu, chuliganstwa
| przestepczosci.

- Straze miejskie 1
gminne.

- KMP,

- WE,

—WEISS SP,

— zarzady spotdzielni
mieszkaniowych;

— Administracje Domow
Mieszkalnych;

— zarzady wspolnot
mieszkaniowych;

10. Dzialania w obszarze
profilaktyki zagrozen
spotecznych.

1) dostosowanie aktywnosci Policji do zdiagnozowanych
potrzeb w obszarze profilaktyki spotecznej (w tym w
obszarze przeciwdziatania patologiom spotecznym i
cyberzagrozeniom),

2) zacie$nienie wspotpracy z czlonkami spotecznosci lokalnej
poprzez organizacje debat spotecznych, z uwzglednieniem
wnioskéw z analizy zagrozen lokalnych (np. mapy
zagrozen),

3) rozszerzenie wspoOlpracy z podmiotami zewnetrznymi, w tym
wladzami samorzadowymi w  obszarze dotyczacym
wspierania 1 finansowania dziatanh Policji o charakterze

- KMP.

— Straze
gminne,
— KM PSP,
— Wydziaty

Miasta Torunia,
—Wydziaty  Starostwa
Powiatowego w
Toruniu,
— Jednostki
organizacyjne Miasta i

miejskie 1

Urzedu

15
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4)
5)

6)

profilaktycznym,

wspotpraca z mediami na rzecz ksztattowania §wiadomosci
prawnej oraz edukacji wiktymologicznej spoteczenstwa,
rzetelne informowanie o skali zagrozenia przestepczoscia na
danym terenie,

dostarczanie wiedzy o sposobach reagowania na przypadki
tamania zasad wspoétzycia spotecznego (tj. wybryki
chuliganskie, awantury domowe, przemoc w rodzinie), a
takze o metodach i sposobach zabezpieczania samochodow,
tworzeniu spotecznych parkingdw strzezonych,

7)

8)

9)

wspotuczestniczenie 1 organizowanie piknikéw rodzinnych
np. pod hastem ,,Sasiad moim przyjacielem” oraz dziatania
majace na celu propagowanie wzajemnej ochrony sasiedzkiej
dzieci, mtodziezy, mieszkan, piwnic, pojazdow, ogrodow,
wspotuczestniczenie 1 wsparcie w organizowaniu klubow
osiedlowych w celu organizowania czasu wolnego dzieciom
1 mlodziezy, zatrudnianie przez Rady Osiedlowe
psychologow od uzaleznien z odpowiednimi predyspo-
zycjami do walki z narkomanig wérdd mtodziezy,

dziatalnos¢ wydawnicza (ulotki, informatory, poradniki,
filmy instruktazowe),

— WAKSil,
— WPIR SP.

Powiatu,

—Zarzad Rejonowy
WOPR w Toruniu,

— Fundacje,
stowarzyszenia
(organizacje
pozarzadowe).

11. Poprawa skutecznosci
dziatania Policji w zwalczaniu
przestgpczosci najbardziej
ucigzliwej spotecznie.

1)

2)

3)

4)

zwigkszenie  skutecznosci  Policji w  zapobieganiu
przestgpstwom i wykroczeniom poprzez dostosowanie liczby
policjantow pelnigcych stuzbe patrolowo — interwencyjna,
dzielnicowych i operacyjng do zdiagnozowanych potrzeb,
aktywizacja dzialan Policji w zwalczaniu 7 kategorii
przestepstw najbardziej ucigzliwych spotecznie (uszczerbek
na zdrowiu, bojke 1 pobicie, kradziez cudzej rzeczy, kradziez
samochodu, kradziez z  wlamaniem, przestgpstwa
rozbojnicze, uszkodzenie rzeczy),

optymalne wykorzystanie sit i $rodkéw bedacych w
dyspozycji dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji,
zapewniajacych prawidlowa obstuge zdarzen (skrécenie
czasu reakcji na zgloszone wydarzenie),

reagowanie na przypadki zagrozen wskazanych przez

- KMP.

— Straze
gminne,

- 7ZW,

- SOK,

— Straz Graniczna,

- Straz Les$na, Rybacka i

inne

miejskie i

16
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mieszkancoOw w ramach ,,Mapy Zagrozen™.

lub w zwiagzku z impreza masowa oraz zatrzymywanie ich
Sprawcow.

12. Zwalczanie zagrozen 1) szkolenia z zakresu zagrozen wynikajacych z mozliwosci | - KMP. - ABW,
zwigzanych z terroryzmem przeprowadzania atakdéw terrorystycznych, - Straze miejskie 1
2) szkolenia z zasad zachowania si¢ w przypadku wystapienia gminne,
ataku terrorystycznego, - KM PSP,
3) wskazywanie mozliwych celow i form atakow, - PSSE,
4) Scista wspélpraca pomiedzy podmiotami realizujgcymi - WOL,
zadania minimalizowania skutkow atakow terrorystycznych, -ZW,
5) prowadzenie ¢wiczen zgrywajgcych. - SOK,
- Prokuratury Rejonowe
w Toruniu,
- media,
- Patrol rozminowania z
JW. Inowroctaw.
13. Dzialania na rzecz 1) wydawanie rzetelnych opinii o niezb¢dnej wielkosci sit i | - KMP, - organizator imprezy
zapewnienia bezpieczenstwa srodkdw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, | - KM PSP, masowej,
imprez masowych. zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o | - WOL, - Straze miejskie,
przewidywanych zagrozeniach, - PSSE, - MZD,
2) przeprowadzanie lustracji obiektu (terenu), na ktérym ma | - WSZ. - PZD,
by¢ przeprowadzona impreza masowa, - agencje ochrony 0séb i
3) dokonywanie analiz ryzyka, okreslajacych przewidywane mienia,
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego mogace - Prokuratury Rejonowe
wystapi¢ w zwiazku z imprezg masowa, w Toruniu,
4) ujawnianie przestepstw i wykroczen popelnionych podczas - media.

17
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2. BEZPIECZENSTWO W KOMUNIKACJI LADOWEJ

wykorzystaniem §rodkow audiowizualnych,

Zadania | Realizowane dziatania/akcje | Odpowiedzialny | Partnerzy
Cel: Poprawa bezpieczenstwa w ruchu ladowym
14. Propagowanie wsrod 1) uczestnictwo w zaj¢ciach szkolnych z tematyki z zakresu | - KMP. - WE,
mieszkancow zasad ruchu bezpieczenstwa ruchu drogowego, - WEISS SP,
drogowego oraz bezpiecznego 2) realizacja zatozen akcji ,,Bezpieczna droga do szkoty”, - wlasciwe komisje Rady
poruszania si¢ po drogach i 3) inicjowanie i udzial w imprezach kulturalno-o$wiatowych Miasta Torunia, Rady
ciggach komunikacyjnych dotyczacych tematyki bezpieczenstwa dzieci, Powiatu Torunskiego,
4) wudziat w  kampaniach  medialnych  promujacych Rady Gmin;
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. - Straze miejskie,
gminne;
- WSIT,
- MZD,
- PZD,
- Dyrektorzy, pedagodzy
1 nauczyciele szkot.
15. Reagowanie na 1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ruchu | - KMP. - Straze miejskie i straze
nieprzestrzeganie zakazow drogowego na gtéwnych ciggach komunikacyjnych miasta 1 gminne,
dotyczacych predkosci 1 powiatu torunskiego, a W szczegdlnosci poprzez kontrole: -7ZW,
niestosowania si¢ do a) wyprzedzania w miejscach zabronionych; - media (w zakresie in-
elementarnych przepisow b) sposobu przewozenia dzieci w samochodach osobowych formowania o
okreslonych w kodeksie (foteliki); zagrozeniach).
drogowym C) przekraczania dozwolonej predkosci, korzystania z telefonu
w czasie jazdy;
d) stanu technicznego pojazdow,
e) niestosowanie si¢ do znakow i sygnatow drogowych.
2) utrzymanie ptynnos$ci i porzadku w ruchu drogowym - drogi
nr 1, 10, 151 80, autostrada A1, Droga S-10,
3) realizacja zalozen akcji ,,Bezpieczny weekend” i ,,Bus &
Truck”,
4) inicjowanie 1 organizacja akcji ,,Niechroniony uczestnik
ruchu drogowego”
5) inicjowanie i prowadzenie kampanii medialnych z
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16. Budowa i modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej

1)

2)

3)

przebudowa 1 remont istniejagcych droég 1 ciggdw
komunikacyjnych dostosowujaca je do zwickszajacej si¢
ilosci uczestnikéw ruchu drogowego,

budowa nowych drog, $ciezek rowerowych oraz stosowanie
nowoczesnych rozwigzan inzynierii ruchu drogowego w celu
poprawy ptynnosci i bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego,

zapewnienie warunkow bezpieczenstwa dla stuzb inspekcji 1
strazy oraz oso6b poddawanych kontroli poprzez planowanie i
budowe miejsc wyznaczonych do tego rodzaju zadan.

-GMT

- PT,

- Miasto Chelmza,
- Gminy PT.

- KMP,

- Straze miejskie 1
gminne,

-7ZW,

- media (w zakresie
informowania o
wystepujacych
zagrozeniach),

- WE,

- WEISS SP,

- MZD,

- PZD.
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3. BEZPIECZENSTWO DZIECI Il MLODZIEZY

Zadania |

Realizowane dziatania/akcje

| Odpowiedzialny

Partnerzy

Cele:

a) wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod dzieci i mlodziezy;
b) ograniczenie przestepczosci nieletnich oraz przeciwdzialanie patologiom spolecznym;
C) ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzen z udzialem dzieci i mlodziezy w okresie wakacji.

wakacji, ferii oraz przerwach w

przewozacymi zorganizowane grupy miodziezy z terenu

gminne.

17. Zmniejszenie zagrozen 1) utrzymywanie kontaktow funkcjonariuszy policji i strazy | - KMP, - wlasciwe komisje Rady
przestgpczoscia, miejskich ze szkotami oraz patrolowanie terenow | - Straze miejskiei | Miasta Torunia, Rady
wykroczeniami, popetnianymi przylegtych do szkot, gminne. Powiatu Torunskiego,
przez mtodziez, jak i przeciwko | 2) rozpoznawanie przez patrole policji i strazy miejskich Rady Gmin;
mlodziezy oraz zdarzeniami zjawisk patologicznych na terenie szkot i w ich okolicy, - Straze miejskie i
patologicznymi, 3) zacie$ni¢ wspotprace wladz samorzadowych, Policji, strazy gminne,

miejskich i gminnych oraz szkét z instytucjami - Sad Rejonowy
prowadzacymi monitoring zagrozen w $rodowisku nie- (sedziowie i kuratorzy);
letnich, - Prokuratury Rejonowe;

4) rozpoznanie i reagowanie na przemoc i wyalienowanie z - WZiPS UMT;
grupy rowiesniczej w szkole lub srodowisku zyciowym, - WZIPS SP;

5) wytwarzanie nawyku prewencyjnego myslenia, - WOL,;

6) wyrabianie umiej¢tnosci zachowania si¢ w trakcie i po fakcie - Komitet Ochrony Praw
niebezpiecznego zdarzenia, Dziecka;

7) wyrobienie u dzieci i mlodziezy poczucia umiejetnosci | - WE, - Rzecznik Praw Ofiar
przewidywania zagrozen dla zycia i zdrowia oraz ochrony | - WEISS SP. Przestepstw;
bezpieczenstwa wilasnego i innych, zwlaszcza dzieci w - firmy i towarzystwa
mtodszym wieku, ubezpieczeniowe.

8) kreowanie u dzieci i mlodziezy poczucia wlasnej wartoSci
oraz szacunku dla réwiesnikow i 0sob starszych,

9) realizacja zatozen akcji ,,Bezpieczna mtodziez”,

10) tworzenie przez poszczegolne samorzady dodatkowych ofert
spedzania wolnego czasu przez dzieci 1 mtodziez.

18. Zapewnienie bezpieczenstwa | 1) realizacja zalozen akcji ,,Bezpieczne wakacje”, - KMP, —wlasciwe komisje Rady
dzieci i mtodziezy w trakcie 2) policyjne kontrole stanu trzezwosci kierujacych pojazdami | - Straze miejskie i Miasta Torunia, Rady
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nauce.

3)

4)

powiatu i przejezdzajacych tranzytem,

kontrole stanu technicznego i wymaganego prawem
wyposazenia autobusOw przewozacych dzieci i mtodziez,
kontrole stanu przygotowania kapielisk do sezonu letniego,

5) systematyczne biezgce kontrole porzadku i stanu

bezpieczenstwa na akwenach wodnych i w rejonach do nich
przylegajacych.

6)

7)
8)

9)

organizowanie i prowadzenie lekcji, spotkan i pogadanek z
dzie¢mi i mlodzieza,

kampania ,,Radosne i bezpieczne wakacje”,

organizowanie konkurséw szkolnych oraz festynéw
propagujacych bezpieczne zachowanie, zwlaszcza na
drogach i akwenach wodnych,

udostepnianie boisk szkolnych i sprzgtu sportowego
dzieciom i mtodziezy spedzajacych wakacje w miejscach
zamieszkania,

- WE,
- WEISS SP.

Powiatu Torunskiego,
Rady Miasta Chelmzy i

Rad Gmin,
— KM PSP,
—Straz ~ Miejska

Toruniu 1 Chetmzy i

straze gminne;
-WOL,
—WOIiSO SP.

w
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4. BEZPIECZENSTWO PRZECIWPOZAROWE

Zadania |

Realizowane dziatania/akcje

| Odpowiedzialny |

Partnerzy

Cel:

a) Zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego miejsc i obiektow uzytecznosci publicznej, obiektow srodmiejskich, kompleksow lesnych;
b) Poprawa bezpieczenstwa pozarowego w obszarze dzialania i doskonalenie KSRG.

19. Przygotowanie jednostek PSP i | 1) Organizacja doskonalenia zawodowego strazakow, w tym | - KM PSP. - GMT,
OSP do dziatan ratowniczych udzial w ¢wiczeniach pododdziatow PSP, - ST,
(szkolenia, wyposazenie, 2) Prowadzenie kontroli doraznych w JRG KM PSP, Inspekcje - gminy PT,
systemy tgcznosci i gotowosci  operacyjno - technicznej OSP  powiatu - inspekcje, stuzby,
wspotdzialania) torunskiego wiaczonych do KSRG oraz typu ,,S”, straze,
3) Prowadzenie rozpoznania  zagrozen 1  mozliwoSci - administratorzy i
prowadzenia dziatan ratowniczo - gasniczych dla wybranych zarzadcy obiektow i
obiektow. Opracowanie analiz z prowadzonych dziatan terenow.
ratowniczo-gasniczych,
4) Zapewnienie  optymalnych  zasiggow  radiowych i
modernizacja systemow tacznosci.
20. Zapewnienie bezpieczenstwa | 1) Czynnosci kontrolno — rozpoznawcze w szczegdlnosci w | - KM PSP. - GMT,
pozarowego w obiektach, na obiektach: - ST,
obszarach miejskich i lesSnych - przeznaczonych do zimowego i letniego wypoczynku - gminy PT,
dzieci 1 mtodziezy, - inspekcje, stuzby,
- obszary lesne, straze,
- magazyny, hurtownie oraz punkty sprzedazy materiatow - administratorzy i
pirotechnicznych, zarzadcy obiektow i
- wielkokubaturowe obiekty magazynowe i produkcyjno- terenow,
magazynowe, m.in. strefa ekonomiczna w Ostaszewie, -PINB pg i pz.
- Nnadzor nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych i prowadzenie kontroli oraz ocena
stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego w zaktadach o
duzym i zwigkszonym ryzyku powstania powaznej awarii
przemystowej.
21. Prowadzenie dzialan w 2) Monitorowanie i ocena zagrozen, - KM PSP. - GMT,

22

Id: 13B431A0-3469-46D7-9DD2-B61B26D23568. Podpisany

Strona 23



wyposazeniu jednostek ratowniczo — gasniczych uczniom
szkot i przedszkoli.

sytuacjach nadzwyczajnych 3) Doskonalenie wspotpracy z jednostkami KSRG i innymi - ST,
zagrozen podmiotami w sytuacji zagrozen o duzej skali, - gminy PT,
4) Analiza i ocena potrzeb osobowo-sprzetowych w celu - inspekcje, stuzby,
skutecznych dziatan. straze,
- administratorzy i
zarzadcy obiektow i
terendw,
- PINB pg i pz,
- podmioty i instytucje
wlasciwe do rodzaju
zagrozenia.
22. Dziatania o charakterze 1) Upowszechnianie waznosci stuzby pozarniczej, | - KM PSP. - WOL,
edukacyjno-informacyjnym popularyzacja ochrony przeciwpozarowej 1 ochrony - WE,
ludnosci, a takze prowadzenie dziatan przyczyniajacych si¢ - WEISS SP,
do poprawy $wiadomos$ci spolecznej w zakresie zagrozen - lokalne media,
cywilizacyjnych, terrorystycznych i srodowiskowych. - Straze miejskie i
2) Inspirowanie zwigzanych z akcja ,,Nie dla czadu”, w ramach gminne,
programu profilaktyki spotecznej ,,Zgas ryzyko”. - Gminy PT,
3) Inspirowanie dzialan propagandowo- u$wiadamiajgcych - KMP.
zmierzajacych do podniesienia Swiadomosci uzytkownikow,
zarzagdcow budynkéw mieszkalnych, w tym komunalnych w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego w tych
obiektach.
4) Inspirowanie dziatan propagandowo-prewencyjnych
polegajacych na wskazywaniu i podejmowaniu inicjatyw
zmierzajacych do podniesienia bezpieczenstwa pozarowego
w nadzorowanych obiektach.
5) Przeprowadzanie pogadanek informacyjno — edukacyjnych
dla dzieci 1 mtodziezy w szkotach 1 przedszkolach.
6) Umozliwienie zwiedzania straznic i sprzgtu bedacego na
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5. BEZPIECZENSTWO SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNE ORAZ WETERYNARYJNE

Zadania | Realizowane dziatania/akcje | Odpowiedzialny | Partnerzy
Cel: Zapewnienie ochrony zdrowia publicznego
23. Minimalizacja zagrozen 1) Informowanie spoleczenstwa o sposobach i konsekwencji | - PLW. - PSSE,
wynikajacych z mozliwos$ci zarazenia wécieklizna; - Inspekcja Handlowa,
wystgpienia chorob zakaznych | 2) Prowadzenie akcji kontrolnych i profilaktycznych w zakresie - Inspekcja Jakosci
zwierzat w tym odzwierzgcych obowigzkowych szczepien psOw przeciwko wsciekliznie, w Handlowej Artykulow
chorob u ludzi tym karanie mandatami karnymi za brak szczepien; Rolno- Spozywczych,
3) Prowadzenie akcji propagandowej dla spoleczenstwa, - Straz Graniczna,
szkolen dla hodowcoéw i mysliwych w celu ograniczenia - KMP,
zjawiska 1 liczby przypadkow afrykanskiego pomoru swin; - Straze miejskie i gminne,
4) Wydawanie komunikatow, prowadzenie akcji - Inspekcja Weterynaryjna
informacyjnych  dla  spoteczenstwa w  przypadkach Wojska Polskiego,
wystapienia zakaznych chordb odzwierzecych; - GMT,
5) Wydawanie 1 wdrazanie procedur zmierzajagcych do - ST,
ograniczenia 1 wyeliminowania zagrozen wynikajacych z - Miasto Chelmza,
wystapienia chorob zakaznych zwierzat groznych dla ludzi; - gminy PT,
6) opiniowanie i wskazywanie rozwigzan dla gmin zwigzanych - media.
z ograniczeniem bezdomnosci zwierzat.
24. Ograniczenie zagrozen 1) Wdrazanie procedur zmierzajacych do ograniczenia
wynikajacych z mozliwosci zagrozenia dla mieszkancoéw w przypadku przedostania si¢
przedostania si¢ na rynek (do na rynek produktow zanieczyszczonych szkodliwymi
obrotu handlowego) produktow substancjami, w tym akcja informacyjna w przypadku
spozywczych pochodzenia przedostania si¢ na rynek takich produktéw i wycofywanie z
zwierzecego zanieczyszczonych rynku tych produktow;
substancjami chemicznymi, 2) Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ustalenia i
biologicznymi i innymi zmniejszenia ilosci przypadkow, przyczyn i zrodet zatrué¢ u
szkodliwymi ludzi, zwigzanych z produktami pochodzenia zwierzecego
zanieczyszczeniami.
25. Zapewnienie bezpieczenstwa | 1) Odtawianie bezpanskich pséw i zapewnienie schronienia | - WSiZ, - SM,
ze strony niedopilnowanych bezpanskim zwierzgtom domowym, - WOL. - Polski Zwiazek Lowiecki,
zwierzat (niebezpiecznych, 2) Zapewnienie  realizacji  procedur  minimalizujacych - Lasy Panstwowe,
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agresywnych, chorych) oraz

dzikich zwierzat z rejonu Gmin.

zagrozenie ze strony dzikiej zwierzyny w miescie oraz
redukcja poglowia zwierzyny w przypadku zagrozen dla
zycia 1 zdrowia mieszkancow.

- PLW.

zanieczyszczonych kapielisk,

26. Przeciwdziatanie uzaleznieniu | 1) Szeroka kampania informacyjna na temat szkodliwosci
od alkoholu, tytoniu i innych substancji  uzalezniajacych, skutkow ich uzywania,
srodkéw psychoaktywnych. rozpoznawania symptomow u 0sob uzaleznionych,

2) Organizowanie i prowadzenie lekcji, spotkan i pogadanek z
dzieémi 1 milodzieza, kadra dydaktyczng placowek
o$wiatowo- wychowawczych, rodzicami,

3) Kontrole punktow sprzedazy alkoholu, tytoniu,

4) Dystrybucja materiatdéw edukacyjnych do szkot;

27. Ograniczenie uzywania 1) Kontrole miejsc potencjalnej sprzedazy srodkow zastepczych
srodkéw zastepczych — w Scistej wspotpracy z KMP w Toruniu,

,,dopalaczy” wsrod ogdtu 2) Poglebianie wiedzy wsérod mtodziezy, ich rodzicow oraz

spoteczenstwa ze szczegdlnym grona pedagogicznego na temat nowych substancji

uwzglednieniem mtodziezy. zastepczych tzw. dopalaczy oraz konsekwencji zdrowotnych
ich uzywania,

3) Zwickszenie $wiadomosci zagrozen  zdrowotnych
wynikajacych z uzywania $rodkow zastepczych wsrod
dzieci, mtodziezy rodzicéw 1 nauczycieli,

4) Akcje informacyjno- edukacyjne skierowane do dzieci,
mtodziezy 1 dorostych o nastepstwach uzywania dopalaczy,

5) Zajecia  warsztatowe dla  uczestnikow  wypoczynku
zorganizowanego dla dzieci 1 mlodziezy.

28. Realizacja zadan Krajowego 1) Szkolenia dla uczniow i kadry nauczycielskiej w zakresie
Programu Zapobiegania profilaktyki HIV/AIDS,

Zakazeniom HIV i zwalczania | 2) Przygotowanie i dystrybucja materiatéw informacyjnych dla
AIDS. placowek o$wiatowo- wychowawczych i mediow,

29. Zagrozenia epidemiologiczne | 1) Kontrole uje¢ wody pitnej,
wynikajace z zanieczyszczenia | 2) Podejmowanie dziatan majgcych na celu poprawe jakosci
uje¢ wody pitnej, skazenia wody, w szczegdlnosci przeznaczonej do spozycia,
zywnosci, korzystania z 3) Kontrolowanie kapielisk w zakresie jakosci wody oraz

informowanie mieszkancéw w przypadku zagrozen.

- PSSE.

- WZIiPS UMT i SP,

- WE,

- WEISS SP,

- lokalne media,

- Straze miejskie i gminne,
- Gminy PT,

- KMP,

Kuratorium O$wiaty,

- organizatorzy wypoczynku
letniego i zimowego dzieci i
mtodziezy.

- Torunskie Wodociagi,
- Gminne ujecia wody,
- media.
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UZASADNIENIE

do projektu Uchwaly Rady Powiatu Torunskiego w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego”

Zgodnie z art. 38a. ust. 1. ,,W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi shuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre§lonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, tworzy si¢ komisj¢ bezpieczenstwa i porzadku, zwang dalej
"komisjg". Art. 38a ust. 2 pkt 3 wskazuje ze zadaniem komisji jest przygotowywanie projektu powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Starosta Torunski zawarl z Prezydentem Miasta Torunia porozumienie w sprawie utworzenia
wspolnej komisji dnia 31 marca 2003 r. ( Dz. Urz. Kujaw. 2003 r. Nr 60, poz. 1002).

W dniu 07.02.2017 r. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dla Gminy Miasta Torun i Powiatu
Torunskiego jednoglo$nie w glosowaniu przyjeta ,,Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego dla Gminy Miasta Torun i Powiatu
Torunskiego na lata 2017-2022”. Obowigzujaca dotychczas wersja Programu zostata opracowana w 2007 r. i
przyjeta przez Rady: Miasta Torunia i Powiatu Torunskiego w 2007 r. Potrzeba aktualizacji Programu
wynika z faktu, ze czg$¢ zawartych tam programoéw juz nie funkcjonuje, zostaly wdrozone inne, pojawity
sic nowe obszary zagrozen, ktore zostaly ujete w nowelizacji. Ponadto zmienily si¢ nazwy niektérych
podmiotow realizujacych lub wspotuczestniczacych w realizacji programow.

W zaktualizowanej wersji Programu uj¢to zagadnienia zwigzane glownie z pigcioma obszarami
bezpieczenstwa. Sg to: bezpieczenstwo w miejscach publicznych; bezpieczenstwo w komunikacji lgdowej;
bezpieczenstwo dzieci i1 milodziezy, bezpieczenstwo przeciwpozarowe, bezpieczenstwo sanitarno-
epidemiologiczne oraz weterynaryjne.

W czedci opisowej Programu zostal ujety miedzy innymi sposéb realizacji celow Programu,
wyznaczono koordynatorow i partneréw Programu. Wskazano rodzaje przedsigwzigé np.: inicjowanie
wspolpracy mieszkancoOw regionu z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, wlaczenie i zaangazowanie instytucji spotecznych, organizacji pozarzadowych, osob
prywatnych do dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa na osiedlach, ulicach i miejscowosciach w ktorych
zamieszkujg, wlaczenie samorzadu gminnego Powiatu Torunskiego do realizacji Programu czy
organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych z mieszkancami. Dzialania te majg na celu podniesienie
swiadomosci ludno$ci w zakresie reagowania na zjawiska patologii spotecznych, wykroczen i przestepstw.
Okreslono tu réwniez role samorzagdow Gminy Miasta Torun oraz Powiatu Torunskiego, ktora polega
miedzy innymi na przyj¢ciu przez Radg Miasta Torunia i Rade Powiatu Torunskiego w formie uchwaty
niniejszego Programu, pelnieniu roli koordynatora dzialan zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa na
administrowanym terenie czy tez wdrazaniu rozwigzan adekwatnych do pojawiajagcych si¢ zagrozen.
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