UCHWALA NR XXVII/170/2017
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 17 maja 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Torunskim na lata 2017-
2022"

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2016 poz. 814 z p6zn. zm.") oraz art. 16b, 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 2016 poz. 930 z pézn. zm.?) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategiec Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Torunskim na lata 2017-
2022” w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Torunskiego oraz Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Tomasz Zakrzewski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579, poz. 1948. z 2017 r. poz. 730.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z2015r. poz. 1310, poz. 1359 oraz z 2016 r. poz. 753,
poz. 1583, poz. 1948 i poz. 2174.
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. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktorej celem jest umozliwienie osobom
I rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie samodzielnie
pokonaé. Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspdipracujac
w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami, instytucjami oraz innymi podmiotami.
Zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna zapewnia wsparcie finansowe 1 materialne jako narzegdzie -
pierwszy element 1 krok umozliwiajacy osobom i rodzinom przezwyci¢zanie wyjatkowo trudnych
sytuacji zyciowych. Dzialania te opieraja si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci,
koncentracji, elastycznos$ci oraz otwartosci i prowadzone sg na skale krajowa, regionalng oraz lokalnie.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii na szczeblu powiatowym wynika przede wszystkim
Z zapisOW ustawy o pomocy spotecznej (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U.
2016, nr 0, poz. 2174 ze zm.). Prawidtowe prowadzenie ww. dziatan jest mozliwe po przeprowadzeniu
kompleksowej, wielowymiarowej diagnozy obszaré6w problemowych oraz zaplanowaniu odpowiednio
dostosowanych metod i narzedzi pracy. Waznym elementem prac jest zaangazowanie bezposrednio
spotecznosci lokalnej, aby zapewni¢, ze uwzgledniono wszelkie niezbedne zadania i wyzwania
specyficzne dla danego obszaru.

W efekcie zostaje opracowana kompleksowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
na lata 2017-2022 na terenie powiatu torunskiego, obejmujgca wszystkie obszary polityki spoteczne;j,
ktore majg wpltyw na jako$¢ zycia mieszkancow. Dokument zostal podzielony na czg¢$¢ analityczna,
obejmujaca szczegdtowa diagnoze obszaru powiatu torunskiego oraz strategiczng, uwzgledniajgca
zestawienie celOw strategicznych, operacyjnych oraz zadan na lata 2017-2022.

W ramach prac nad dokumentem uwzgledniono efekty realizacji wezesniejszych zadan i programow,
dane statystyczne i ewaluacyjne dostepne w oficjalnych Zrédtach. Cze$¢ diagnostyczna zostala
uzupetniona o uwagi mieszkancow, z kolei czg$¢ strategiczna o narzedzia monitoringu i ewaluacji
procesu realizacji, rowniez z uwzglednieniem udziatu spotecznosci lokalne;.

W ramach prac nad niniejszg strategig opierano si¢ na kluczowych aktach prawnych tak, aby byta ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujagcymi przepisami oraz wymogami prawnymi.
Na ostateczny ksztalt strategii miat wptyw, poza ustawg o pomocy spotecznej, szereg aktow prawnych,
w tym:
— ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114
zezm.)
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2015r., poz. 332 ze zm.),
— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2015r., poz. 149 ze zm.),
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— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016, nr 0, poz. 2046 ze zm.),

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2011 r., Nr 43, poz. 225
zezm.),

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 875 ze zm.)

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz.
1390 ze zm.),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz.
546, 960 i 1245 ze zm.),

— ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1916 ze zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.)

A takze:

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. 22015 r., poz. 1445),

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2015 r., poz. 2082
ze zm.),

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, 1954, 1985
i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60 ze zm.)

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60).

Projekt niniejszej strategii zostal opracowany w pierwszym kwartale 2017 roku i poddany
konsultacjom spolecznym w kwietniu 2017 r. Wstgpna wersja dokumentu zostata udostgpniona
zainteresowanym podmiotom i ogoétowi mieszkancow wraz z mozliwoscig zglaszania uwag,
propozycji, komentarzy. Wszystkie opinie zebrane w toku konsultacji spotecznych zostaty
przeanalizowane przez pracownikow PCPR pod katem mozliwo$ci wprowadzenia zmian w projekcie
dokumentu.

W toku konsultacji spolecznych zgloszono nieliczne watpliwosci 1 postulaty dotyczace warto$ci
docelowych wskaznikow realizacji strategii. Po ponownym przeanalizowaniu przez PCPR
zaktadanych warto$ci wskaznikdéw oraz wysokosci dostepnych srodkow finansowych na lata 2017-
2022, zgloszone uwagi nie zostaty uwzglednione. Kierunek i uzasadnienie zmian zostaty pozytywnie
ocenione, a Ostateczna negatywna decyzja wynikala jedynie z braku wystarczajgcej ilo$ci srodkow
w budzecie powiatu.
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Il. Zgodnos¢ z dokumentami nadrzednymi

Nalezy zwr6ci¢é uwage, ze na terenie powiatu torunskiego dziata szereg instytucji i podmiotow
prowadzacych dzialania w zakresie polityki spotecznej, realizujacych wiasne cele strategiczne
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, a nawet europejskim. Wspolnym celem tych
wszystkich podmiotow jest jednak zapewnienie spolecznosci lokalnej kompleksowego, spdjnego
i zintegrowanego wsparcia. W celu uzyskania cennego efektu synergii — wzajemnego wzmocnienia
efektow prac, przeprowadzona zostata dodatkowa analiza. W jej wyniku stwierdzono zgodnos¢
kierunkow interwencji, okreslonych w niniejszej strategii, z nast¢pujgcymi dokumentami
nadrzednymi:

2.1 Na poziomie europejskim

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu — Europa 2020

Strategia realizowana z wykorzystaniem uszczegbtowionych inicjatyw przewodnich, w tym
m.in. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia (celem jest zwigkszenie zatrudnienia
do poziomu 75% wsrdd osob w wieku produkcyjnym), Europejski program walki z ub6stwem
(celem jest zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym o 20 min).
Zatozenia PSRPS wpisujg si¢ w szczegdlnosci w cel strategiczny pn. Rozwoj sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajqcej spojnosé
spoteczng i terytorialng.

2.2 Na poziomie krajowym

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji

Strategia z celem gldéwnym Programu: zmniejszenie liczby o0so6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oso6b oraz wzrost spojnosci spotecznej, w oparciu o ktory
wyznaczone zostaty dalsze cele operacyjne.

Narodowy Program Zdrowia 2016-2020
Zgodnos¢ w szczegolnosci w zakresie celow:
— Poprawa sposobu Zywienia, stanu odzywienia oraz aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa;
— Profilaktyka 1 rozwigzywanie problemow zwigzanych 2z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi;
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— Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i1 poprawa dobrostanu psychicznego
spoteczenstwa;
— Promocja zdrowego i aktywnego starzenia sig;

Elementem Narodowego Programu Zdrowia sg Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii
oraz Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktore
dotychczas funkcjonowaty jako odrebne dokumenty.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
Zgodno$¢ w szczegdlnosci w zakresie celow:

1. promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym;

2. zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezb¢dnych do zycia w $rodowisku
rodzinnym i spotecznym;

3. prowadzenie dziatah na rzecz zapobiegania stygmatyzacji i dyskryminacji os6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

PSRPS jest komplementarna z celem gtownym: Zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
W rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, w oparciu o ktoéry wyznaczono dalsze cele
szczegotowe.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020
Zgodno$¢ w zakresie celow:
— wzrost zatrudnienia;
— wydluzenie aktywnos$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jako$ci funkcjonowania osob
starszych;
— poprawa sytuacji osob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
— podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020
Zgodnos¢ w szczegolnosci w zakresie celow:
— Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji;
— Poprawa mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Zgodnos¢ w szczegolnosci w zakresie celow:
— Wzmocnienie warunkdéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela — w obszarze strategicznym Sprawne i efektywne panstwo;
—  Wazrost wydajnos$ci gospodarki — w obszarze strategicznym Konkurencyjna gospodarka;
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— Rozwoj kapitatu ludzkiego — w obszarze strategicznym Konkurencyjna gospodarka;
— Integracja spoteczna — W obszarze strategicznym Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Zgodno$¢ w szczegbdlnosci w zakresie celow:
— Kapital Ludzki — w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji);
— Rozwoj regionalny — w obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
(dyfuzji);

— Kapital Spoteczny — w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci).

2.3 Na poziomie regionalnym

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020
Zgodno$¢ w zakresie wszystkich celow strategicznych:
—  Wazrost poziomu samodzielnosci zyciowej mieszkancow regionu,
— Wazrost poziomu jako$ci zycia mieszkancOw regionu poprzez zwigkszenie dostgpnosci
do réznego rodzaju ustug spotecznych;
— Wzrost poziomu aktywnosci w zyciu spotecznym.

Wieloletni Programu Wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016-2020
Zgodno$¢ w szczegdlnosci w zakresie celow:

— Angazowanie spolecznosci lokalnych z zapewnieniem ich optymalnego rozwoju;

— Budowanie partnerskiej wspotpracy opartej o wzajemne zaufanie stron.

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+
Zgodno$¢ w szczegdlnosci w zakresie celow:

— Gospodarka i miejsca pracy;

— Aktywne spoteczenstwo i1 sprawne ustugi;

— Bezpieczenstwo;

— Sprawne zarzadzanie.

Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022

W ramach Programu zaplanowano szeroko rozumiane wsparcie dla lepszego funkcjonowania rodzin
w tym funkcjonujacych w ramach systemu pieczy zastgpczej (m.in. informacyjne, wartosciujace,
integrujace, materialne). Spdjnos¢ z PSRPS stwierdzono w szczegolnosci w zakresie celow:
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— Poprawa funkcjonowania rodziny w $rodowisku lokalnym poprzez tworzenie spotecznej
sieci wsparcia;
— Wzmocnienie rodzicielstwa i poprawa funkcjonowania pieczy zastepcze;.

Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spolecznej do roku 2020
Zgodno$¢ w szczegbdlnosci w zakresie priorytetow:
— Podniesienie zdolno$ci do =zatrudnienia os6b defaworyzowanych na rynku pracy,
Z uwzglednieniem instrumentoéw ekonomii spoteczne;j;
—  Wspdlpraca podmiotéw ekonomii spotecznej z administracja publiczng i innymi podmiotami

Wojewodzki program przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020

Zgodnos¢ w zakresie wszystkich celow szczegdtowych:
— zwigkszenie dostepnosci oraz wzrost efektywnosci ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie,
— rozszerzenie form udzielanej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie,
— poglebienie wiedzy i Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

2.4 Na poziomie lokalnym:

Strategia Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2012-2020
Zgodno$¢ w szczegdlnosci w zakresie celdw strategicznych:
— Aktywizacja 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
— Wspieranie rodzin oraz zapewnienie opieki dzieciom i mtodziezy
— Przeciwdziatanie patologiom wystgpujacym w rodzinach
— Wspieranie osob niepelnosprawnych, starszych i dtugotrwale chorych

Program Zapobiegania Przest¢pczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego dla Gminy Miasta Torun i Powiatu Torunskiego
Zgodno$¢ w szczegdlnosci w zakresie celow:

— 3. Zapobieganie i ograniczanie przestepczosci kryminalne;j

— 4. Zapobieganie przestgpczosci w srodowisku nieletnich

— 5. Dziatania przeciwko narkomanii i alkoholizmowi

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Podgrodzie Torunskie” na lata 2014-2020
Zgodnos¢ w szczegolnosci w zakresie celow:

! Zbadano zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na okres pokrywajacy sie z okresem przyjetym w niniejszej strategii.
W przypadku gminy Lysomice, strategia rozwoju gminy obejmowata lata 2000-2010.
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— Cel ogolny 1. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci
— Cel ogoélny 3. Wzrost aktywizacji spoteczno-zawodowej mieszkancow, w tym poprzez
rewitalizacje spoteczna

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Zakole Dolnej Wisly” na lata 2014-2020
Zgodno$¢ w szczegbdlnosci w zakresie celow:
— Cel ogblny nr 1. Wzrost zatrudnienia, konkurencyjnosci i rozwoju przedsigbiorczos$ci na
obszarze LGD ,,Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
— Cel ogolny nr 3. Wzmocnienie kapitatu spotecznego obszaru LGD ,,Zakole Dolnej Wisty" do
2023 r.

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Dobrzyn” na lata 2014-2020
Zgodnos¢ w szczegolnosci w zakresie celow:
— Cel gtéwny II: Rozwoj aktywnosci gospodarczej na terenie LGD
— Cel glowny III: Wsparcie procesu budowy kapitalu spotecznego poprzez dzialania
rewitalizacyjne na
— oObszarze LGD

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Ziemia Gotyku” na lata 2014-2020
Zgodno$¢ w szczegdlnosci w zakresie celow:

— Cel ogolny 1: Wzrost gospodarczy obszaru LSR Ziemia Gotyku

— Cel 3: Podniesienie poziomu kapitatu spotecznego na obszarze LSR

Strategia rozwoju gminy m. Chelmza na lata 2016-2022
Zgodnos¢ w zakresie celu szczegdtowego 2. ,,Spoteczenstwo”, w szczegdlnosci 2.3 Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Strategia rozwoju gminy Chelmza na lata 2015-2025
Zgodno$¢ w zakresie celu szczegdtowego 3. Podniesienie jakosci zycia mieszkancow, w szczegdlnosci
celu bezposredniego 5. Zwigkszenie aktywnosci 1 wzrost integracji spolecznej mieszkancow.

Strategia rozwoju gminy Czernikowo do 2020 r.
Zgodno$¢ w zakresie celu strategicznego 1. Przeciwdziatanie procesom demograficznym, w obszarze
Aktywne Spoteczenstwo.

Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2013-2020
Zgodno$¢ w zakresie celu szczegotowego 3. Poprawa standardu i jakosci zycia mieszkancow,
W szczegolnosci celu bezposredniego 2. Podniesienie poziomu ustug socjalnych i edukacyjnych.

Strategia rozwoju gminy Lubianka na lata 2015-2023
Zgodnos¢ w zakresie celu szczegblowego 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow, w szczegdlnosci
3.1. Podniesienie poziomu ustug socjalnych i spotecznych.

11
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Strategia rozwoju gminy Obrowo na lata 2016-2023

Zgodno$¢ w zakresie celu strategicznego |. Zdrowe, aktywne i dobrze wyksztatcone spoteczenstwo,
w szczegolnosci I.1. Aktywizacja spoleczno-zawodowa mieszkancow, w tym poprzez rewitalizacje
spoteczng.

Strategia rozwoju gminy Wielka Nieszawka na lata 2015-2025

Zgodno$¢ w zakresie celu szczegdlowego Ill. Zintegrowanie 1 aktywne spoteczenstwo,
w szczegolnosci II1.1 Zwigkszenie aktywnosci 1 integracji spolecznej mieszkancow, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Strategia rozwoju gminy Ztawies Wielka na lata 2016-2023
Zgodnos¢ w zakresie celu szczegdtowego I11. Aktywizacja mieszkancow obszaru do 2023 r.

Nalezy pamigtac, iz na poziomie lokalnym, na terenie powiatu torunskiego przyjmowane i realizowane
sg rbwniez m.in.:
— gminne strategie rozwigzywania problemow spotecznych;
— wieloletnie strategie na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy zastgpczej
(miejskie, gminne);
— Programy dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych (miejskie, gminne);
— Programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
(miejskie, gminne).

Komplementarno$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych z innymi dokumentami
strategicznymi w zakresie gtoéwnych kierunkoéw dzialania wzmocni trwalo$¢ osigganych rezultatow.
W przypadku dokumentdéw nadrzednych utatwi pozyskiwanie $rodkow w ramach programow
1 funduszy zewng¢trznych, z kolei w przypadku strategii lokalnych utatwi wspotprace, komunikacje
1 koordynacje¢ dziatan.

12
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I11. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ POWIATU

W pierwszym etapie prac zostata przeprowadzona diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu
w kontekscie prowadzonej polityki spotecznej, W odniesieniu do sytuacji wystepujacej na terenie
calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Polski. Jako podstawowy okres analizy przyjeto lata
2011-2015, co pozwolito na przeprowadzenie pelnego porownania danych lokalnych i regionalnych
w oparciu o oficjalne zestawienia Glownego Urzedu Statystycznego. Dane te zostaly uzupetnione
o informacje pochodzace z PCPR, jednostek podlegtych i wspolpracujacych z PCPR oraz innych
podmiotow 1 rejestrow, aby jak najdoktadniej zaprezentowac aktualng sytuacj¢ na terenie powiatu
torunskiego.

Ocenie poddano nastgpujace obszary tematyczne:

— polozenie, tj. wyznaczenie granic obszaru objetego diagnozg w uj¢ciu administracyjnym oraz
geograficznym;

— struktura demograficzna z uwzglgdnieniem procesow i prognoz wieloletnich oraz w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing;

— rynek pracy z uwzglednieniem kluczowych wskaznikow przedsigbiorczosci i aktywnosci
zawodowej mieszkancow, poziomu wynagrodzen, ze szczegdélnym uwzglednieniem sytuacji
0sOb niepetnosprawnych oraz zjawiska ubdstwa;

— oferta spoleczno-edukacyjna, w tym dostepna infrastruktura publiczna oraz prowadzone
dziatania w zakresie polityki spotecznej, w szczegdlno$ci w zakresie integracji spotecznej grup
zagrozonych wykluczeniem;

— aktywno$¢ mieszkancow, przede wszystkim w formie zorganizowanych podmiotow
prowadzacych aktywng dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci;

— zjawiska negatywne, w tym zaobserwowane dotychczas problemy spoteczne i zagrozenia
takie jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczosc;

3.1 Polozenie geograficzne i administracyjne

Obszar objety dziataniami PCPR stanowi powiat torunski, potozony w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, obejmujacy gminy: Chelmza (wiejska), miasto Chelmza, Czernikowo, Lubicz,
Lubianka, Lysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka, Zlawie§ Wielka. Powiat torunski sasiaduje
bezposrednio z miastem Torun, miastem Bydgoszcz oraz powiatami: bydgoskim, aleksandrowskim,
inowroctawskim, lipnowskim, chelminski, golubsko-dobrzynskim i wabrzeskim. %Laczna
powierzchnia obszaru wynosi 1 230 km?.

13
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Rycina 1. Mapa powiatu torunskiego.
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Zrédlo: powiattorunski.pl.

Jak juz wspominano, do powiatu nie nalezy gmina miejska Torun, b¢gdgca miastem na prawach
powiatu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na silny wptyw miasta na sasiadujace z nim gminy, zard6wno
pod wzgledem rozwoju gospodarczego, rynku pracy, dostepnych ustug specjalistycznych i oferty
edukacyjno-kulturalnej, jak i dziatan podejmowanych na rzecz lokalnej spotecznosci.

Analizowany obszar jest dobrze skomunikowany pod wzgledem infrastruktury drogowej oraz ustug
komunikacji publicznej. Sie¢ drog jest rozbudowana w stopniu umozliwiajgcym sprawny transport
migdzy wiekszymi osrodkami, co jest wazne w kontekscie dostepu do oferty ustug specjalistycznych,
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci czy dostgpu do kultury. Sie¢ drog powiatowych jest stosunkowo
dobrze rozbudowana, wymaga jednak dalszych inwestycji w celu poprawy stanu samych drog
na terenie poszczegdlnych gmin oraz tzw. malej infrastruktury (chodnikow, parkingdw, zatok,
kanalizacji deszczowych i oswietlenia ulicznego). Na terenie powiatu stale realizowane sg kolejne
inwestycje, finansowane ze $rodkéw powiatowych oraz zewnegtrznych: dotacji pozyskiwanych
m.in. w ramach rzadowego programu rozwoju infrastruktury drogowej. Jako$¢ infrastruktury,
ze wzgledu na rosngce natgzenie ruchu, coraz powazniej wplywa na poziom bezpieczenstwa
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mieszkancow, dlatego dziatania inwestycyjne sa wspierane przez kampanie informacyjne
nt. bezpiecznego poruszania si¢ na drodze kierowcoéw, pieszych i innych uczestnikow ruchu

drogowego.

3.2 Struktura demograficzna

Na terenie powiatu torunskiego, wedtug danych na koniec 2015 r., zamieszkuje 103 397 0sob,
co stanowi 4,9 % catkowitej liczby mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,3 % Polski.
Wskaznik gestoéci zaludnienia wynosi 84 0soby na km? i jest nizszy od éredniej dla regionu i kraju.
Ma na to wptyw zaré6wno uksztattowanie terenu, jak i przewaga obszaréw wiejskich.

Tabela 1. Liczba ludno$ci powiatu torunskiego wg stanu na 31.12.2015 r.

Polska 38437239 312 679 123
woj. kujawsko-pomorskie 2086 210 17972 116
powiat torunski 103 397 1230 84
w tym:

Chelmza gm. miejska 14 905 7 1895
Chelmza gm. wiejska 9795 180 55
Czernikowo 8 984 170 53
Lubicz 19 150 106 182
Lubianka 6 690 84 80
Lysomice 9521 127 76
Obrowo 14 858 162 95
Wielka Nieszawka 4954 216 23
Zlawie$ Wielka 13 310 178 76

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba ludnos$ci w poszczegdlnych gminach, wchodzacych w skiad powiatu, jest zréznicowana i waha
si¢ od niecatych 5.000 (gmina Wielka Nieszawka) do prawie 20.000 oséb (gmina Lubicz). Wyrazne
roznice wystepuja tez w powierzchni poszczegdlnych gmin. W przypadku powiatu torunskiego
najmniejsza obszarowo jest gmina miejska Chelmza (zaledwie 7 km?), najwieksza za§ gmina Wielka

Nieszawka (az 216 km?).
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Zroéznicowana liczba ludnosci 1 powierzchnia poszczegolnych gmin, wchodzacych w sktad powiatu
torunskiego, przektadajg si¢ na gesto$¢ zaludnienia. Takze w tym przypadku odnotowano istotne
roznice. Wskaznik gestosci zaludnienia dla calego powiatu wyniost srednio 84 osoby na kilometr
kwadratowy (znacznie ponizej sredniej dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju). Najwyzsza
gesto$¢ zaludnienia charakteryzuje gmine miejska Chelmza (1 895 osob/km?), a z gmin wiejskich —
Lubicz (182 os/km?). Najnizsza warto$¢ odnotowano w gminie Wielka Nieszawka (zaledwie 23 osoby
na km?).

W celu przeprowadzenia pelnej analizy struktury demograficznej przesledzono zmiany zachodzace
w ostatnich latach na terenie powiatu torunskiego oraz w catym regionie.

Tabela 2. Zmiana liczby ludno$ci powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Polska 38538447 | 38533299 | 38495659 | 38478602 | 38437 239 | -101 208
woj. Kujawsko- | 5 jo 970 | 2006404 | 2092564 | 2089992 | 2086210 | -12160
pomorskie
powiat torunski 98 698 99 891 100 972 102 167 103 397 4699
w tym:
Chelmza gm.

1e 15 189 15 066 14 967 14 905 14 854 335
miejska
Chelmza gm.

ne 9674 9738 9 682 9795 9879 205
wiejska
Czernikowo 8 894 8912 8 952 8984 9073 179
Lubicz 18 656 18 940 19 069 19 150 19 238 582
Lubianka 6 385 6 496 6 610 6 690 6775 390
Lysomice 9223 9272 9418 9521 9 685 462
Obrowo 13197 13672 14 205 14 858 15 438 2241
Wielka 4722 4813 4897 4954 4972 250
Nieszawka
Zlawie$§ Wielka | 12 758 12 982 13172 13 310 13 483 725

Jedng z charakterystycznych cech powiatu jest systematyczny wzrost liczby mieszkancow, zarowno
w skali powiatu, jak i poszczegdlnych gminach. Wyjatkiem jest gmina miejska Chelmza, gdzie mozna
zaobserwowac postepujacy proces depopulacji (wyludniania, zmniejszania si¢ liczby mieszkancow).

2Zmienna: faktyczne miejsce zamieszkania ogdtem wg stanu na 31.12,
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Sposrdéd pozostalych gmin powiatu torufiskiego we wszystkich zanotowano wzrost liczby
mieszkancoOw na przestrzeni lat 2011-2015, przy czym najwigksze zmiany dotycza gmin Obrowo
(wzrost o ponad 2.200 o0sob), Ztawie§ Wielka (wzrost o ponad 700 osob) i Lubicz (wzrost o prawie
600 osob).

Staty wzrost liczby mieszkancow powiatu jest przejawem korzystnej sytuacji demograficznej
i atrakcyjno$ci gmin powiatu jako miejsc osiedlania si¢ nowych mieszkancow. Jest to sytuacja
korzystniejsza niz w skali wojewddztwa czy kraju, gdzie od wielu lat wystgpuje trend spadkowy.
Pod wzgledem demograficznym, na te zmiany maja wpltyw dwa glowne czynniki: przyrost naturalny
oraz migracja mieszkancow.

Tabela 3. Przyrost naturalny w powiecie torunskim w latach 2011-2015.

Polska 0,3 0,0 -0,5 0,0 -0,7 -0,9
woj. kujawsko- | o 0,2 03 0,0 06 01
pomorskie

powiat torunski 3,6 2,7 2,7 2,8 2,6 14,4
w tym:

Chelmza — gm.| ) 2.4 11,9 -0,9 2.8 8,1
miejska

Chelmza — gm. |, g 05 0,0 02 -0,7 28

wiejska

Czernikowo 27 38 38 27 23 153
Lubicz 53 57 32 29 32 20,3
Lubianka 27 03 56 18 46 15

Lysomice 4,0 19 1,6 4,0 52 16,7
Obrowo 7.0 6.3 71 6.3 6.4 33.1
Wielka 2.6 0.8 0,6 41 0.8 8.9

Nieszawka

Zlawies Wielka 40 37 37 42 4.0 19.6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wazng cechg charakterystyczng powiatu torunskiego jest staty, dodatni wskaznik przyrostu
naturalnego, utrzymujacy si¢ na bardzo wysokim poziomie w latach 2011-2015. Podczas, gdy w skali
makro (wojewodztwa i Polski) od wielu lat obserwowana jest stagnacja lub lekkie spadki,
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skumulowana warto$¢ przyrostu naturalnego wskazuje, ze na terenie powiatu torunskiego zwicksza
si¢ liczba urodzen (jedynym wyjatkiem jest ponownie gmina miejska Chelmza, w ktoérej wyraznie
wida¢ trend wyludniania).

Najwyzsze skumulowane wskazniki przyrostu naturalnego w latach 2011-2015 wystgpity w gminach
Obrowo, Lubicz i Ztawie§ Wielka. Stala wysoka liczba urodzen jest waznym wyrdznikiem
i potencjatem tego obszaru, umozliwiajac zachowanie pozadanej struktury demograficznej (z duzym
udziatem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym).

Wskaznik przyrostu naturalnego jest powigzany ze zmianami W strukturze demograficznej
pod wzgledem pici i wieku lokalnej spotecznosci. W przypadku powiatu torunskiego struktura ptci

jest zbilansowana, z niewielka przewaga kobiet (wynik analogiczny do sytuacji w regionie i kraju).

Tabela 4. Mieszkancy obszaru powiatu torunskiego w podziale na ple¢ (stan na 31.12.2015 r.).

, mezcezyzni kobiety
ogolem w osobach % w osobach %

Polska 38 437 239 18 597 991 48,4% 19 839 248 51,6%
woj. kujawsko-pomorskie 2086 210 1010973 48,5% 1075237 51,5%
powiat torunski 103 397 50976 49,3% 52421 50,7%
w tym:

Chelmza gm. miejska 14 854 7146 48,1% 7708 51,9%
Chelmza gm. wiejska 9879 4918 49,8% 4961 50,2%
Czernikowo 9073 4441 48,9% 4632 51,1%
Lubicz 19 238 9 505 49,4% 9733 50,6%
Lubianka 6775 3380 49,9% 3395 50,1%
Lysomice 9 685 4 804 49,6% 4 881 50,4%
Obrowo 15438 7639 49,5% 7799 50,5%
Wielka Nieszawka 4972 2438 49,0% 2534 51,0%
Zlawie$ Wielka 13 483 6 705 49,7% 6778 50,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W skali dlugoterminowej zauwazy¢ mozna, ze sytuacja jest stabilna, a struktura ptciowa nie ulega
wigkszym zmianom. Wskazuje na to wspotczynnik feminizacji, a wigc liczba kobiet przypadajaca

8 Zmienna: faktyczne miejsce zamieszkania ogélem wg stanu na 31.12.
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na 100 mezczyzn. Na terenie powiatu torunskiego $redni wynik to 103, nieco wyzszy wskaznik
zanotowano na terenie catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Polski.

Tabela 5. Wspélczynnik feminizacji na obszarze powiatu torunskiego w latach 2008-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 107 107 107 107 107
woj. kujawsko-pomorskie 106 106 106 106 106
powiat torunski 103 103 103 102 103

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Struktura wieku

O ile struktura plci nie wskazuje na problemy, nalezy przeanalizowa¢ rowniez strukture wieku wsrod
mieszkancow powiatu. Zaburzenia w tym zakresie moga znaczaco wptywac nie tylko na przyrost
naturalny, ale przektadaja si¢ rowniez na konkretne potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie polityki

spoteczne;.

Tabela 6. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku na obszarze powiatu torunskiego

(stan na 31.12.2015r.).

w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

Polska 18,0% 62,4% 19,6%
woj. kujawsko-pomorskie 18,2% 62,7% 19,1%
powiat torunski 21,6% 64,0% 14,4%
w tym:

Chelmza gm. miejska 18,4% 64,2% 17,5%
Chelmza gm. wiejska 20,5% 63,3% 16,2%
Czernikowo 22,2% 63,2% 14,5%
Lubicz 21,6% 64,9% 13,5%
Lubianka 22,1% 64,4% 13,5%
Lysomice 22,0% 64,4% 13,6%

4 Liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn.
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Obrowo 23,9% 63,8% 12,3%
Wielka Nieszawka 21,8% 62,5% 15,6%
Zlawie$ Wielka 22, 7% 63,7% 13,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Pozytywna tendencja jest wysoki udzial mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (ponad 21%)
i produkcyjnym (64%).W zdecydowanej wigkszosci gmin powiatu torunskiego odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym znajdowat si¢ na wysokim poziomie, a w gminie Obrowo wyniost az blisko 24%.
Jest to wynik bardzo korzystny, znacznie lepszy niz w skali wojewddztwa czy kraju. W poréwnaniu
z liczbg os6b w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (19,1%), na terenie
powiatu torunskiego odsetek tych osob jest zdecydowanie nizszy (14,4%). Nawet w przypadku gmin
z wyzszym odsetkiem 0s6b w wieku powyzej 65 roku zycia (gmina miejska i wiejska Chetmza, Wielka
Nieszawka) nadal nie przekracza on poziomu sredniej krajowej i wojewodzkie;j.

Tabela 7. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w ludnos$ci ogélem na teremie powiatu
torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 185% | 183% | 182% | 18.0% | 18.0% 05
woj. kujawsko- 19.0% | 18.8% 18,5% 18,3% 18,2% 08
pomorskie
powiat toruiski 226% | 223% | 21.9% | 21.7% | 216% -1,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizie trendéw wieloletnich da si¢ jednak zauwazy¢ stopniowe pogarszanie si¢ wskaznikow
demograficznych. Dane w analizowanym okresie wskazujg na systematyczny spadek udziatu osob
miodych (w wieku przedprodukcyjnym) w strukturach lokalnych spotecznosci. W latach 2011-2015
odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt si¢ na terenie powiatu z 22,6% do 21,6%
mieszkancow. Zjawisko to na terenie powiatu torunskiego jest nieco bardziej dynamiczne
niz na terenie wojewodztwa czy kraju.
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Tabela 8. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w ludnosci ogélem na terenie powiatu torunskiego

w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 642% | 639% | 634% | 630% | 624% 18
woj. kujawsko- 644% | 641% | 637% | 633% | 627% 17
pomorskie
powiat torufiski 649% | 647% | 646% | 643% | 64,0% 20,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analogiczne spadki zanotowano pod wzgledem zmiany liczby oséb w wieku produkcyjnym
W ludnosci ogdétem. W latach 2011-2015 odsetek oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyl si¢
na terenie powiatu z 64,9% do 64% mieszkancow. W tym przypadku jednak zmiana byta mniejsza,
a spadek mniej dynamiczny niz w skali regionu i kraju. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze opisywane
negatywne trendy utrzymywaly si¢ przez caly analizowany okres, €0 pozwala przewidywaé
ich utrzymanie si¢ w kolejnych latach.

Starzenie si¢ spoleczenstwa

Na terenie powiatu, zgodnie z trendem ogo6lnopolskim, systematycznie ros$nie odsetek osob starszych
(w wieku poprodukcyjnym). Ich udzial w ogodle mieszkancéw powiatu torunskiego jest co prawda
znacznie mniejszy niz $rednia dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Polski. W kolejnych latach
nalezy si¢ jednak spodziewaé wzrostu liczby seniorow, wymagajacych specjalistycznych ustug, takze
z zakresu polityki spoleczne;.

Tabela 9. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogolem na terenie powiatu torunskiego
w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 173% | 178% | 184% | 19.0% | 19.6% 23
woj. kujawsko- 16,6% | 171% | 17.8% | 184% | 191% 25
pomorskie
powiat torwiski 125% | 130% | 134% | 139% | 14.4% 1.9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Zaobserwowane zjawisko ma charakter dlugoterminowy 1 nalezy przypuszczac, ze trend utrzyma sie
w kolejnych latach. Prognozy demograficzne opracowywane przez Glowny Urzad Statystyczny
potwierdzaja powyzsze obserwacje.

Tabela 10. Prognoza demograficzna na lata 2020-2035 dla powiatu torunskiego.

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2020 22 880 70 664 15 790
2025 22 916 73 525 18 262
2030 22178 77114 20110
2035 22118 79 887 21 447
Réznica -762 9223 5657

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Do 2035 r. GUS prognozuje niewielki spadek liczby 0sob w wieku przedprodukcyjnym (-762 osoby),
oraz dynamiczny wzrost liczby os6b w wieku produkcyjnym (o ponad 9.000 0s6b) i poprodukcyjnym
(o ponad 5.000 osdb).

Zjawisko tzw. starzenia si¢ spoteczenstwa wystepuje w skali nie tylko lokalnej czy regionalnej, ale jest
megatrendem, coraz bardziej odczuwalnym w kraju i na $wiecie. O ile sytuacja na terenie powiatu
torunskiego jest obecnie korzystniejsza niz na poziomie ponadlokalnym, nalezy spodziewaé
si¢ pojawiania stopniowo negatywnych zmian w strukturze demograficznej. W okresie
obowigzywania niniejszej strategii pojawi si¢ wiec konieczno$¢ stopniowegO zwigkszania
intensywnosci dziatan skierowanych do 0sob starszych, w tym ustug opiekunczych i zdrowotnych oraz
dziatan w zakresie integracji miedzypokoleniowe;.

Tempo zmian oraz poziom zagrozenia zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa mozna okresli¢
za pomocg wskaznikéw obcigzenia demograficznego: danych przedstawiajacych liczbg ludnosSci
w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. Im wyzsza liczba, tym wicksze
obcigzenie demograficzne — oznacza, ze osoby pracujgce muszg utrzymywac wieksza liczbe seniorow.
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Tabela 11. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 26,9 27,9 29,0 30,2 314 4,5
woj. kujawsko- 25,7 26,7 27,9 29,1 30,4 4,7
pomorskie
powiat torunski 19,3 20,1 20,8 21,7 22,5 3,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego potwierdza dotychczasowe ustalenia. Uwzgledniajac
wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym, wyniki wskazuja na wyrazny, dynamiczny wzrost
obcigzenia demograficznego w skali wojewodztwa i kraju oraz w skali powiatu (cho¢ tu tempo zmian
jest nieco nizsze niz w skali makro).

Podsumowujgc obserwacje zmian w strukturze demograficznej nalezy wigc uznaé, ze obecnie
ich dynamika jest mniejsza niz w skali regionu. Jest to zjawisko korzystne i pozwalajace na lepsze
przygotowanie si¢ do nadchodzacych zmian poprzez stopniowe wprowadzanie odpowiednich dziatan.

Obecnie PCPR monitoruje dane przekazywane przez poszczegoélne gminy powiatu oraz dane GUS.
Informacje na temat biezacych potrzeb osob starszych sa zbierane w formie wywiadu, najczesciej
podczas bezposredniego kontaktu tych osob z pracownikami w siedzibie PCPR lub OPS-ow. Wérod
probleméw wymieniane s3 m.in. niskie dochody, potrzeba niezaleznosci ekonomicznej,
mieszkaniowej 1 poczucia bezpieczenstwa. Powazng barierg dla osob starszych, czesto z utrudniona
mobilno$cig ruchowa lub niepelnosprawnoscig biologiczng sg duze odlegtosci do urzedéw, osrodkow
zdrowia, niewystarczajaco rozwinigta komunikacja publiczna i niedostosowana architektura w tych
instytucjach.

Migracje
Kolejnym czynnikiem majacym istotny wptyw na zmiany w liczbie mieszkancow jest migracja, Silnie
powigzana z jako$cig zycia na obszarze. Do analizy postuzy wskaznik demograficzny, jakim jest saldo

migracji — liczba 0sob sprowadzajacych si¢ na teren gmin powiatu torunskiego w stosunku do liczby
0s0b wyjezdzajacych poza jego obszar.
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Tabela 12. Saldo migracji na 1000 os6b w powiecie torunskim w latach 2011-2014.°

Polska -0,1 -0,2 -0,5 -0,4 -1,2

‘;";:n Kaviske- 08 | 10 | 43 | -4 45

powiat torunski 10,2 9,7 9,8 9,2 38,9

w tym:

Chelmza gm. miejska 5,1 -5,3 -3,9 -3,1 -17,4
Chelmza gm. wiejska 2,1 58 -0,6 9,4 16,7

Czernikowo 0,3 -1,3 1.2 -0,8 -0,6

Lubicz 7,2 7,5 7,4 3,0 25,1

Lubianka 12,8 18,0 10,5 11,9 53,2

Lysomice 15,4 54 15,0 7,3 43,1

Obrowo 36,0 32,5 33,7 39,6 1418
Wielka Nieszawka 19,5 16,6 16,3 7,9 60,4
Ztawies Wielka 111 13,5 10,9 6,0 41,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powyzsze dane wskazuja na pozytywne zjawisko wzrostu liczby osob sprowadzajacych si¢ na teren
powiatu torunskiego. W skali wojewddztwa, wliczone w statystyki sg najwicksze osrodki miejskie,
przyciagajace nowych mieszkancéw i oferujace najlepsze dla nich warunki. Mimo to, wskaznik
wojewodzki jest zdecydowanie nizszy od wynikéw powiatowych. Moze mie¢ na to wpltyw zjawisko
przenoszenia si¢ mieszkancow miast do gmin podmiejskich, w nieduzej odlegtosci od miejsca pracy.

Najwieksza liczba osob decyduje si¢ na zamieszkanie na terenie gminy Obrowo — wskaznik
skumulowany z lat 2011-2014 wyniost az 141,8 nowych os6b na 1000 mieszkancoéw. Bardzo wysokie
wyniki osiggnely tez gmina Wielka Nieszawka (+60,4 osoby/tysigc mieszkancow) 1 Lubianka
(+53,2 osoby/tysigc mieszkancow). Ponownie, gming ktorg stanowi wyjatek od powyzszych ustalen
jest gmina miejska Chetmza, w ktorej nieprzerwanie w analizowanym okresie mozna zauwazy¢
odptyw mieszkancoOw w wyniku procesow migracyjnych. Niewielkie ujemne saldo migracji wystepuje
tez okresowo w gminie Czernikowo.

5 W czasie opracowywania niniejszej strategii w Banku Danych Lokalnych GUS nie byly dostepne dane nt. salda migracji
na 1000 mieszkancow za rok 2015.
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Dynamika migracji stanowi wyrazny sygnal na temat jakos$ci zycia mieszkancow na obszarze. Powiat
torunski generalnie postrzegany jest jako atrakcyjne miejsce do zycia. Kluczowym czynnikiem jest
tutaj bliskos¢ Torunia i mozliwos$¢ szybkiego dojazdu do pracy. Migracja niesie jednak rowniez
ze sobg wyzwania dotyczace wspierania prawidtowego procesu integracji spolecznej naptywajacych
mieszkancow z lokalng spolecznosciag oraz dynamicznej rozbudowy niezbegdnej infrastruktury
publicznej w miejscach, w ktorych sie¢ osadnicza rozwija si¢ najszybcie;j.

Podsumowanie: Struktura demograficzna powiatu jest zréwnowazona pod wzgledem plci, a duzy
odsetek mieszkancow stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i miodziez). W skali
dhlugoterminowej nalezy spodziewac si¢ stopniowego wzrostu liczby senioréw. Oprocz korzystnych
warunkéw demograficznych, na obszarze nast¢puje wzrost liczby mieszkancow, zarowno w wyniku
dodatniego przyrostu naturalnego, jak i w wyniku procesoéw migracyjnych. Wyraznym wyjatkiem jest
tutaj jednak gmina miejska Chetmza, w ktérej od lat mozna zaobserwowaé postepujacy proces
wyludniania i pogarszania si¢ wskaznikéw demograficznych.

W skali powiatu, oprocz czynnikow demograficznych, stanowigcych podstawe dla dalszej analizy,
nalezy wzig¢ rowniez pod uwagg czynniki spoteczno-gospodarcze: tempo rozwoju lokalnego rynku,
dostosowanie infrastruktury i oferty do potrzeb mieszkancow, umozliwienie im rozwoju i podnoszenia
kompetencji.

3.3 Rynek pracy

Rynek pracy jest jednym z najwazniejszych czynnikow obrazujacych mozliwosci i ograniczenia
obszaru. Jedynie sprawny, konkurencyjny rynek lokalny pozwala na pelne wykorzystanie potencjatu
demograficznego, zapewniajac odpowiednie warunki rozwoju oraz niwelujac ryzyko pojawiania si¢
negatywnych zjawisk spotecznych. Na kondycj¢ lokalnego rynku sktadajg sie m.in.: struktura
wyksztalcenia mieszkancoOw obszaru, ich poziom przedsigbiorczosci, skala i przyczyny bezrobocia
oraz sytuacja ekonomiczna mieszkancoéw, majgca wptyw m.in. na ich sile nabywczga oraz zaleznosé¢
od pomocy spoteczne;j.

Poziom wyksztalcenia
Poziom wyksztalcenia mieszkancoéw jest waznym czynnikiem wplywajacym na ich pozycje na rynku

pracy. Dane z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku pokazuja,
ze struktura wyksztatcenia mieszkancoOw obszaru jest stabsza niz srednie wyniki wojewodztwa i kraju.
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Tabela 13. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia na terenie powiatu
torunskiego.

podstawowe
. Sredniei | zasadnicze . ] podstawowe | nieukonczone
wyZsze . gimnazjalne i .
policealne | zawodowe ukonczone i brak
wyksztalcenia
Polska 16,99% 31,56% 21,67% 4,93% 18,31% 1,36%
Wwoj.
kujawsko- 14,07% 29,50% 25,24% 5,26% 19,90% 1,15%
pomorskie
powlat | 41 1706 | 2690% | 2813% 6,10% 21,63% 1,30%
torunski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 2011.

Dane dotyczace wyksztalcenia mieszkancow pokazuja, ze na terenie powiatu dominujg osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (28,13%), s$rednim i policealnym (26,99%)
oraz podstawowym (21,6%). Niewiele ponad 11 % mieszkancow ma wyksztalcenie wyzsze, co daje
wynik zdecydowanie nizszy niz w skali wojewodztwa i kraju. Nalezy rowniez zwrdci¢é uwage
na potencjalny wptyw Torunia i Bydgoszczy — osoby z wyzszym wyksztalceniem najczesciej
poszukuja zatrudnienia w wigkszych osrodkach miejskich, przez co z obszaru powiatu mogg wyjechac
najlepiej wykwalifikowani mieszkancy.

Struktura wyksztatcenia przeklada si¢ bezposrednio na sytuacje¢ na rynku pracy. Braki w wyksztatceniu
sa jedng z gldownych barier dla os6b poszukujacych zatrudnienia, problemem jest rowniez brak
motywacji do stalego doksztalcania. Rezultatem jest przedtuzajacy si¢ czas poszukiwania pracy
i zagrozenie dlugotrwatym bezrobociem, w szczegolnosci w przypadku natozenia si¢ innych trudnosci
(problemy finansowe, zdrowotne, niepetnosprawnosé, trudna sytuacja rodzinna). Z tego powodu
dziatania aktywizujace prowadzone przez PCPR i inne podmioty na terenie powiatu tacza szkolenia
zawodowe z poradnictwem, konsultacjami psychologicznymi i praktycznymi zajeciami. Przyktadem
takich dziatan w poprzednim okresie strategicznym jest realizacja projektu systemowego ,,Uwierzy¢
w siebie — aktywna integracja osob przebywajacych w rodzinach zastepczych i je opuszczajacych”
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

6 Szczegdtowe informacje na temat wykorzystania $rodkow z EFS w latach 2011-2015 w czesci 3.5.
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Aktywnos¢ ekonomiczna
Kolejnym waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj lokalnego rynku jest poziom aktywnosci
ekonomicznej jego mieszkancéw. Wskaznik jest mierzony w oparciu o liczbe osob zatrudnionych

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Tabela 14. Pracujacy na 1000 ludnos$ci na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 224 223 226 230 232 8,0
Woj. kujawsko- 211 208 210 216 218 7.0
pomorskie
powiat torunski 169 142 139 144 143 -26,0
w tym:
Chelmza gm. miejska 158 159 146 147 147 -11,0
Chelmza gm. wiejska 66 70 60 62 53 -13,0
Czernikowo 77 73 69 73 71 -6,0
Lubicz 181 170 177 175 175 -6,0
Lubianka 119 90 96 97 95 -24,0
Lysomice 599 359 322 348 355 -244.0
Obrowo 69 71 75 79 82 13,0
Wielka Nieszawka 229 218 240 256 242 13,0
Zlawies Wielka 101 100 104 117 112 11,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane powiatowe w poroéwnaniu ze Srednimi wskazujg na niewystarczajgcg aktywnos$¢ zawodowa
mieszkancow. Na wigkszo$ci obszaru mozna zauwazy¢ spadek wskaznika w 2012 roku i stopniowe,
niewielkie wzrosty w kolejnych latach. W poréwnaniu z 2011 r., na koniec analizowanego okresu
na kazdy 1000 mieszkancow przypadato $rednio 0 26 mniej osob pracujgcych. Roznice miedzy
sytuacja na rynku pracy w poszczegdlnych gminach sg wyrazne, jesli chodzi o roczne wahania,
ale ogétem w analizowanym okresiec wzrosty zanotowano jedynie gminach Obrowo, Wielka
Nieszawka i Ztawie$ Wielka. Dysproporcje ulegajg stopniowemu zmniejszeniu, jednak wymagaja
podjecia odpowiednich dziatan na poziomie lokalnym i zdecydowanego dziatania w skali catego
powiatu.
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Tabela 15. Pracujacy wg sekcji PKD 2007 na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i
rybactwo

7112 7114 7018 6 991 6 998 -114

przemysl i budownictwo 9 362 7 256 6 802 7109 6 980 -2 382

handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport i
gospodarka magazynowa; 2735 2 569 2685 2983 3145 410
zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

dzialalno$é finansowa i

ubezpieczeniowa; obstuga 296 300 312 302 274 -22
rynku nieruchomosci
pozostale ustugi 3860 3640 3959 4116 4129 269

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie powiatu torunskiego, na koniec 2015 roku najwigcej osob bylo zatrudnionych
w podmiotach z sektora ustug (tfacznie 7 548), jednak nie zanotowano znaczacych roznic migdzy
poszczegolnymi sektorami — zatrudnienie w pozostalych sektorach jest niemal réownie wysokie,
zatrudnionych bylo w nich ok. 7000 os6b. W analizowanym okresie najwickszy wzrost zanotowano
w sektorze ustug, spadta za$ liczba os6b zatrudnionych w sektorze przemyst i budownictwo.

Poziom wynagrodzen

W odniesieniu do os6b zatrudnionych, wyznacznikiem kondycji lokalnego rynku pracy jest poziom
sredniego wynagrodzenia brutto. W porownaniu do $redniej krajowej (100%), zarobki na terenie
wojewodztwa sg nizsze (nieco powyzej 85%), jednak znaczaco lepsze niz w skali powiatu (0k. 75%
$redniej krajowej). Warto tu porownaé poziom wynagrodzen na terenie powiatu i w miescie Torun,
ktore stanowi wazny punkt odniesienia dla lokalnego rynku pracy. Wysokos$¢ wynagrodzen w miescie
to az 96% S$redniej krajowej, Srednio o 20% wigcej niz otrzymuja pracujacy z terenu powiatu
torunskiego. Tak duza dysproporcja w zarobkach, w polaczeniu z tatwym dojazdem do Torunia moze
prowadzi¢ do zjawiska drenazu kadr — najlepiej wyksztatceni 1 ambitni mieszkancy beda poszukiwaé
lepiej ptatnej pracy, nawet kosztem dojazdu poza swoje miejsce zamieszkania.
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2011 2012 2013 2014 2015
Woj. kujawsko- 84,5% 85,0% 85,7% 85,9% 85,3%
pomorskie
miasto Torun 94,2% 94,7% 95,9% 96,8% 96,2%
powiat torunski 72,9% 73,1% 75,1% 75,8% 74,9%

Tabela 16. Przeci¢tne wynagrodzenie brutto w relacji do Sredniej krajowej na obszarze powiatu
torunskiego w latach 2011-2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2011-2014 mozna bylo zaobserwowac korzystne zjawisko — staly, stopniowy wzrost
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto na terenie powiatu. Pomimo spadku w 2015 r.,
zanotowano wigc zmniejszanie si¢ dysproporcji w stosunku do $redniej wojewodzkiej (z 11,6%
do 10,4%).

Sytuacja na rynku pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzen jest uzalezniona od liczby i kondycji lokalnych
firm. Na terenie powiatu torunskiego w 2015 r. siedzib¢ posiadato 9 548 firm, a 7 704 osoby
prowadzity dziatalno§¢ gospodarcza. Ze wzgledu na fakt, iz dane bezwzgledne nie pozwalaja
na obiektywng oceng, w analizie postuzono si¢ wskaznikiem przedsiebiorczosci: okreslenie liczby
podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow. Wskaznik w powiecie torunskim
wyniost 92, co jest wynikiem niskim w poréwnaniu ze wskaznikiem krajowym (109 na 1000
mieszkancow), ale porownywalnym ze srednig wojewddzka (93 podmioty na 1000 mieszkancow).

Tabela 17. Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci na obszarze powiatu torunskiego
w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Polska 100 103 106 107 109 9
woj. kujawsko- 88 90 91 92 93 5
pomorskie

powiat m. Torun 117 121 125 127 128 11
powiat torunski 83 85 89 91 92 9
w tym:

Chelmza gm. miejska 75 76 77 78 78 3
Chelmza gm. wiejska 58 57 61 63 62 4
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Czernikowo 66 67 70 71 75 9

Lubicz 98 100 106 106 108 10
Lubianka 69 71 77 82 84 15
Lysomice 94 98 104 106 109 15
Obrowo 87 92 94 96 98 11
Wielka Nieszawka 104 111 111 115 114 10
Zlawies Wielka 89 92 95 98 98 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W catym analizowanym okresie zaobserwowano bardzo pozytywny trend, ktory utrzymat si¢ w 2015 r.
—wskaznik stopniowo rost, nawet jesli w czgsci gmin dynamika wzrostu byta mniejsza. Systematyczny
wzrost poziomu przedsigbiorczos$ci mieszkancow jest kluczowym czynnikiem rozwojowym powiatu
torunskiego. Obserwacje potwierdzity si¢ réwniez w badaniu liczby firm prowadzonych przez osoby

fizyczne:

Tabela 18. Przedsi¢biorczos$¢ na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Polska 75 76 77 77 77 2
‘F’)";Jn :r‘;jlg‘;“ko' 67 67 68 68 68 1
powiat torunski 68 70 73 74 75 7
w tym:

Chelmza gm. miejska 57 57 58 58 57 0
Chelmza gm. wiejska 47 46 49 51 50 3
Czernikowo 57 57 60 60 63 6
Lubicz 82 82 88 87 88 6
Lubianka 55 56 61 65 66 11
Lysomice 77 80 84 84 87 10
Obrowo 77 80 82 83 84 7
Wielka Nieszawka 83 88 87 90 88 5
Ztawie$ Wielka 73 74 76 79 78 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Co ciekawe, liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na tysiac
mieszkancoOw na terenie powiatu torunskiego jest znacznie wyzsza niz $rednia dla wojewoddztwa.
Dodatkowo wzrost na poziomie powiatu kilkukrotnie przekracza wskazniki ponadlokalne. Wyjatkiem
sa gminy miejska i wiejska Chelmza, gdzie zardwno liczba podmiotdéw, jak i zmiany sg mniejsze
niz W pozostaltych gminach. Najkorzystniejsza sytuacja wystapita w gminach Lubianka i Lysomice,
gdzie na kazdy 1000 mieszkancow zarejestrowano 10-11 nowych firm.

Poziom bezrobocia

Stopien aktywnosci gospodarczej mieszkancow jest szczeg6lnie cennym zasobem obszaru i wymaga
podjecia dziatan wspierajacych rozwoj i utrzymanie pozytywnych trendow. Réwnoczes$nie jednak
nalezy zwr6ci¢ uwage na osoby pozostajace bez pracy i poszukujace zatrudnienia. Stopa bezrobocia,
pojawiajace si¢ trendy i zagrozenia z nim zwigzane s3 kluczowym elementem przy kompleksowej
ocenie stanu lokalnego rynku pracy. Procentowy udzial oséb bezrobotnych na terenie powiatu
torunskiego jest wyzszy niz odsetek 0sob zarejestrowanych jako bezrobotni na obszarze wojewodztwa
I w skali catego kraju.

Tabela 19. Bezrobocie na obszarze powiatu torunskiego wg stanu na 31.12.2015 r.

razem mezczyzni kobiety
Polska 1563 339 6,5% 5,9% 7,2%
woj. kujawsko- 107 255 8,2% 6,8% 9,8%
pomorskie
powiat torunski 5464 8,3% 6,6%0 10,1%
w tym:
Chelmza gm. miejska 1114 11,7% 9,0% 14,6%
Chelmza gm. wiejska 599 9,6% 7,7% 11,8%
Czernikowo 853 14,9% 11,6% 18,4%
Lubicz 794 6,4% 5,3% 7,5%
Lubianka 259 5,9% 5,0% 7,0%
Lysomice 456 7,3% 5,9% 8,9%
Obrowo 721 7,3% 5,9% 8,9%
Wielka Nieszawka 171 5,5% 4,7% 6,4%
Ztawie$ Wielka 497 5,8% 4,6% 7,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Na terenie powiatu najwigkszy udziat osob bezrobotnych wystepuje w przypadku gminy Czernikowo
(az 14,9%), zas w gminach otaczajacych Torun (Lubicz, Lubianka, Lysomice, Obrowo, Wielka
Nieszawka 1 Ztawie§ Wielka) liczba bezrobotnych jest mniejsza niz wynikatoby ze $redniej krajowe;j
1 wojewodzkiej.

Wsrod osob bezrobotnych zdecydowanie przewazaja kobiety (ich udziat wsrod osob bezrobotnych jest
wyzszy 0 3,5%). Pokrywa si¢ to z danymi uzyskanymi na terenie poszczegdlnych gmin oraz w skali
wojewodztwa i kraju. Tym niemniej, problem bezrobocia kobiet wystepuje na terenie powiatu z duzo
wigkszym natgzeniem. Podczas gdy Sredni odsetek bezrobotnych kobiet w skali kraju wynosi 7,2%,
na terenie powiatu torunskiego problemem tym dotknietych jest 10,1% kobiet w wieku produkcyjnym.
Najwiekszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet wystgpil na terenie gminy Czernikowo (ponad 18%)
I gmin Chetmza (gmina wiejska blisko 12%, w miescie 14,6%). Wynik ponizej 7% zanotowano
jedynie w gminie Wielka Nieszawka.

Tabela 20. Udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz z prawem do zasitku w liczbie
bezrobotnych ogolem na terenie powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Osoby diugotrwale 496% | 46,4% | 531% | 545% | 52.3% 27
bezrobotne
Osoby z prawem do 17.0% | 165% | 156% | 185% | 21.3% 43
zasitku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

W podobnej, a nawet trudniejszej, sytuacji na rynku pracy sa seniorzy (0soby powyzej 50 roku zycia),
osoby z duzym doswiadczeniem, ale czgsto nieaktualnymi kwalifikacjami. Osoby te w przypadku
utraty zatrudnienia znajdujg si¢ w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz nie umiejg szybko i skutecznie
dostosowac si¢ do biezacych potrzeb rynku pracy.

W latach 2011-2015 odsetek osob bezrobotnych w powiecie torunskim nieznacznie spadt (0 1%)
a stopniowg poprawe notowano od 2013 r. Wyniki powiatowe pokrywaja si¢ z danymi z terenu catego
wojewodztwa. Na poziomie gminnym, problem bezrobocia jest bardziej odczuwalny na terenie gminy
Czernikowo, gdzie po bardzo duzym wzroscie (18% w 2013 r.) udato si¢ powrdci¢ do stanu
wyjsciowego z 2011 r. (spadek do 14,9%).
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Tabela 21. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Polska 8,0% 8,7% 8,8% 7,5% 6,5% -1,5
woj. kujawsko- 103% | 111% | 11.3% | 96% | 82% 2.1
pomorskie

powiat torunski 9,5% 10,8% 11,3% 9,4% 8,3% -1,2
w tym:

Chelmza gm. miejska 12,9% 15,8% 17,2% 14,0% 11,7% -1,2
Chelmza gm. wiejska 10,4% 13,1% 13,2% 11,7% 9,6% -0,8
Czernikowo 15,0% 16,8% 18,0% 15,7% 14,9% -0,1
Lubicz 7,4% 8,3% 8,2% 7,0% 6,4% -1,0
Lubianka 7,8% 8,9% 9,3% 6,7% 5,9% -1,9
Lysomice 7,6% 8,9% 9,7% 1,7% 7,3% -0,3
Obrowo 9,2% 9,3% 9,2% 8,1% 7,3% -1,9
Wielka Nieszawka 7,7% 7,9% 7,4% 6,1% 5,5% -2,2
Ztawie$ Wielka 7,2% 7,8% 8,7% 6,9% 5,8% -1,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sytuacja na rynku pracy wg najnowszych danych statystycznych publikowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego potwierdza dotychczasowe obserwacje. Sposrod osob
zarejestrowanych jako bezrobotne’ az 84% stanowily osoby w szczegolnej sytuacji, w tym az 54,4%
osoby dlugotrwale bezrobotne. Oznacza to utrzymanie negatywnego trendu z poprzedniego okresu
strategicznego 1 zwigksza ryzyko dalszego pogorszenia si¢ sytuacji 0sob pozostajacych bez pracy.
Zgodnie z danymi PUP 32% ogotu bezrobotnych stanowily osoby mtode (do 30 roku zycia), 20%
osoby bez do$wiadczenia zawodowego, a jako osoby bez kwalifikacji zawodowych zarejestrowano
ponad 1/3 wszystkich bezrobotnych (31,3%). Potwierdza to trudnosci w dostosowaniu posiadanych
umiejetnosci 1 wiedzy do wymagan pracodawcow. W tym zakresie trudnos$ci majg rowniez osoby
starsze (20,8% zarejestrowanych). Pomimo posiadanego doswiadczenia, takie osoby maja klopoty
z dostosowaniem si¢ do szybkich zmian na rynku pracy, tempa rozwoju technologii czy wymogiem
duzej mobilnosci.

7 Wg stanu na 31.12.2016 r. Zrédto: STRUKTURA | BILANS BEZROBOTNYCH PUP dla Powiatu Torunskiego.
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Podsumowanie: Na terenie powiatu torunskiego zaobserwowa¢ mozna stosunkowo niski poziom
aktywno$ci zawodowej mieszkancow 1 poziom przedsigbiorczosci, nizszy niz w skali wojewddzkiej
poziom wynagrodzen oraz problem bezrobocia, szczeg6élnie wsrod kobiet. W skali dlugoterminowe;j
mozna jednak zaobserwowaé, ze trendy s3 pozytywne, wskazujace na stopniowy rozwoj lokalnego
rynku pracy. Ludnos¢ zamieszkujaca obszar powiatu najczesciej jest zatrudniona w sektorze ushug,
spada za$ zatrudnienie w sektorze przemystu i budownictwa. Skala bezrobocia jest poréwnywalna
ze $rednig wojewodzka. Wsrod osob bezrobotnych przewazaja osoby miode i z niewystarczajacym
przygotowaniem (wyksztatcenie, kwalifikacje). Wigkszo$¢ bezrobotnych stanowig osoby
w szczegOlnej sytuacji, co zwigksza zagrozenie dlugotrwalym bezrobociem i w konsekwencji
wykluczeniem spotecznym.

3.4 Osoby niepelnosprawne i ze szczegélnymi potrzebami

Jedna z grup szczeg6lnie narazonych na wykluczenie z rynku pracy sa osoby z orzeczong
niepelnosprawno$cig. Stanowig one stosunkowo niewielki odsetek ogoétu bezrobotnych (3%
zarejestrowanych), jednak ze wzgledu na szczegdlng sytuacje trudniej jest im wejs¢ i utrzymac
si¢ na rynku pracy. Sa to rowniez osoby szczegolnie narazone na wykluczenie z zycia spotecznego,
ze wzgledu na liczne bariery w transporcie i komunikacji z otoczeniem.

Tabela 22. Orzeczenia wydane osobom po 16 roku zycia przez Powiatowy Zespoél ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci w latach 2012-2015.

Ogolem 1540 1344 1119 1357
w tym:

- .o odmowie ustalrer.ua 38 31 32 35
niepelnosprawnosci

- f) niezaliczeniu do os6b 82 44 23 54
niepelnosprawnych

- ? zaliczeniu do os6b 1420 1269 1064 1268
niepelnosprawnych

Zrédlo: Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Toruniu

Liczba os6b, ktorym wydano orzeczenie o zaliczeniu do osob niepetnosprawnych w analizowanym
okresie ulegata zmianom, mozna jednak zauwazy¢ niewielki spadek liczby orzeczen. W przypadku
otrzymania decyzji, najczg¢sciej nadawanym stopniem niepelnosprawnosci byt stopien lekki.
Najwigkszy spadek zanotowano w zakresie orzeczen o niepetnosprawno$ci w stopniu znacznym.
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Tabela 23. Podzial os6b niepelnosprawnych pod katem orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci

w latach 2012-2015 na terenie powiatu torunskiego.

Ogolem liczba orzeczen 634 514 417 445
w tym:

- Znaczny 240 162 117 131
- umiarkowany 183 161 154 148
- lekki 211 191 146 166
pocst, art. 5 sty : : : :

Zrédlo: Powiatowy Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Toruniu

Dziatania z zakresu rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych w latach 2011-2015 obejmowaty
przede wszystkim wspieranie tych os6b w podjeciu dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniczej oraz
finansowanie wykorzystania instrumentow 1 ustug rynku pracy dla poszukujacych i1 niepozostajacych
w zatrudnieniu. W tym zakresie zadanie bylo realizowane z funduszu PFRON.

Tabela 24. Dzialania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane przez PUP dla Powiatu

Torunskiego w latach 2011-2015.

Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej

Liczba oséb, ktore 3 1 4 3 3
uzyskaly pomoc

Kwota wsparcia w z} 99 000,00 | 40 000,00 | 120000,00 | 90000,00 | 90 000,00

Zwrot wydatkow na instrumenty rynku pracy

Liczba oséb, ktore o5 15 37 o5 30
uzyskaly pomoc

Kwota wsparcia w z} 109 053,02 | 49760,00 | 42626,00 | 200 000,00 | 225 985,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz.
U. z 2016, nr 0, poz. 2046 ze zm.): orzeczenie 0 hiezdolnosci do samodzielnej egzystencji, traktowane na roéwni
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
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Wsparcie dla osob niepelnosprawnych obejmuje nie tylko aktywizacj¢ zawodowa, ale rowniez
wsparcie w procesie integracji z lokalng spolecznoscia, dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, zakupu sprzetu i rehabilitacji i innych zadan zwigzanych z rehabilitacjg spoteczna.

Tabela 25. Dzialania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez PCPR na terenie

powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

Pomoc na likwidacje¢ barier architektonicznych

Liczba osdb, ktore 20 51 15 19 6
uzyskaly pomoc
Kwota pomocy w zi 20 000 136 827 41 624 63 902 29999
Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych
Liczba oséb, ktore 128 179 105 118 0
uzyskaly pomoc
Kwota pomocy w zi 127 555,37 140 492 86 477 93 395 0
Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze
i sprzet rehabilitacyjny
Liczba os6b, kttre 185 369 170 200 404
uzyskaly pomoc
Kwota pomocy w zi 185 035,36 314 097 169 348 189 163 375 328

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Zwigkszenie samodzielno$ci, poziomu motywacji 1 zaangazowania w zycie spoteczne pozytywnie
wplywa na proces aktywizacji zawodowej. Wielko§¢ $rodkow jest zalezna od stopnia wsparcia
z PFRON oraz mozliwosci budzetowych powiatu. W ramach $rodkow zewngtrznych, w poprzednim
okresie strategicznym realizowany byt:

1. Program PFRON ,Wyrownywanie roznic miedzy regionami II”, w ramach ktérego

dofinansowano:

W 2013 r. — 5 projektéw z 2 obszarow tematycznych:

— B - likwidacji barier w poruszaniu i komunikowaniu si¢ 0s6b niepelnosprawnych w placéwce
stuzby zdrowia, 1 projekt, koszt catkowity 267 732,46 zt

— D - ograniczenia 1 likwidacji barier transportowych, 4 projekty, taczny koszt catkowity

658 494,00 zt
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W 2014 r. — 2 projekty w obszarze tematycznym D — likwidacja barier transportowych, na taczny
koszt catkowity 387 920,00 zt.

2. Program pilotazowy PFRON ,,Aktywny Samorzad”, w ramach ktoérego dofinansowano:

W 2013 r. — 39 projektow polegajacych na wsparciu finansowym w wyeliminowaniu lub zmniejszeniu
barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentow w zyciu spotecznym, zawodowym 1 w dostepie
do edukacji. Dofinansowania zostaty przekazane w ramach 2 modutéw (Modut I — likwidacja barier
utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa, 10 dofinansowanych wnioskéw; Modut II —
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym, 33 dofinansowane wnioski). L.gczna kwota
wsparcia wyniosta 136.876,98 zl, co stanowilo 95% przyznanego limitu ogdétem na realizacje
Programu.

W 2014 r. — 49 projektow (Modut I — 16 wnioskow, Modut II — 33 wnioski). £aczna kwota wsparcia
wyniosta 214.726,23 zi, tj. 98% przyznanego limitu ogétem na realizacj¢ Programu.

W kolejnym okresie strategicznym wskazano na konieczno$¢ wspierania aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, takze z wykorzystaniem formuty Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ). PCPR
moze petic tu role istotnego tacznika pomigdzy przedstawicielami wiadzy lokalnej a Srodowiskami
0s6b niepetnosprawnych.

Podsumowanie: Na terenie powiatu torunskiego spada liczba orzeczen o zaliczeniu do o0soéb
niepetnosprawnych wydanych po raz pierwszy. Rownocze$nie, ze wzglgdu na szczegdlng sytuacje,
narzecz osob z orzeczong niepetnosprawno$cia prowadzony jest szereg dziatan z zakresu polityki
spotecznej. Wsparcie finansowane jest przede wszystkim ze $rodkow funduszu PFRON, w ramach
ktorego dofinansowywane sg wnioski 0sob i podmiotow.

3.5 Piecza zastepcza

PCPR w Toruniu petni funkcje organizatora i koordynatora pieczy zastgpczej na terenie powiatu.
Wsparciem objete sa rodziny zastgpcze, w ktorych przebywa tacznie blisko 180 dzieci, rodzinne domy
dziecka. Wsréd rodzin zastepczych dwie peinig role pogotowia rodzinnego. W latach 2011-2013
na terenie powiatu istniata jedna placowka opiekunczo-wychowawcza w Chelmzy, jednak w 2013 r.
podjeto decyzje o jej likwidacji.
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Tabela 26. Liczba podmiotéw sprawujacych piecze zastepcza na terenie powiatu torunskiego
w latach 2011-2015.

Rodziny zastepcze 129 117 112 117 105 -24
w tym:

Ro_d2|r_1y spokrewnione z 100 66 59 60 56 a4
dzieckiem

R_odzmy mez_a WOdOW(?’ i 20 43 47 45 38 18
niespokrewnione z dzieckiem

R_odzmy zaw_odowe, o 9 8 4 8 9 0
niespokrewnione z dzieckiem

Rodzinne Domy Dziecka - 1 2 2 2 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Zmiany w liczbie funkcjonujacych rodzin zastgpczych wynikaty m.in. z wydtuzajacego si¢ pobytu
wychowankéw w rodzinie — trudno$ci w znalezieniu pracy powoduja, ze mlodziez czgsciej wybiera
kontynuacj¢ nauki, co wydtuza czas przebywania w rodzinie zastg¢pczej do 25 roku zycia. Wzrasta
takze stopniowo liczba dzieci przebywajacych w jednej rodzinie. Pomimo tego trendu, koszt
utrzymania wychowanka w rodzinie zastepczej jest nizszy od kosztéw utrzymywania formalnej
placowki opiekunczo-wychowawczej, przynosi rowniez znacznie wigksze korzysci dla rozwoju
dziecka.

Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej i osoby je opuszczajace stanowig szczegdlng grupe
odbiorcow pomocy spotecznej. Doswiadczenia zebrane we wczesnym, kluczowym dla rozwoju
okresie powoduja trudnosci w dalszym zyciu osobistym i zawodowym. Czesto s3 to osoby
korzystajace ze wsparcia w wielu zakresach — od poradnictwa specjalistycznego po $wiadczenia
z tytutu niepelnosprawnosci.

Wsparcie z zakresu pieczy zastepczej bylo przekazywane w formie S$wiadczen pienigznych
przeznaczonych na takie wydatki jak:
— szkolenia rodzin zastepczych niezawodowych 1 spokrewnionych oraz szkolenia
dla kandydatéw na rodziny zastepcze;
— szkolenia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;
za$ od 2013 r. takze:
— $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka;
— wynagrodzenie wraz z pochodnymi oséb zatrudnionych w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka lub zajmujacych si¢ opieka i wychowaniem w rodzinnym domu dziecka;
— wynagrodzenia rodzinnych domow dziecka;
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— utrzymanie lokalu w ktorym prowadzony jest rodzinny dom dziecka.
Powyzsze wsparcie byto przyznawane w ramach realizacji rocznych programéw resortowych rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, rozliczanych na zasadzie dotacji przez powiat torunski.

W zakresie zadan biezacych pozostaje systematyczny nadzor nad rodzinami i wsparcie,
m.in. psychologiczne dla osob $wiadczacych piecze¢ zastepcza. Rownocze$nie, PCPR zajmuje
si¢ kontaktem z rodzinami biologicznymi dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, wspodipracujac
w tym zakresie z podmiotami zewn¢trznymi. Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastepczej naktada réwniez na PCPR obowiazek realizacji programow profilaktycznych
dla dzieci przebywajacych w rodzinach dysfunkcyjnych. Zadaniem na kolejny okres strategiczny
bedzie dalsza promocja i wspieranie powstawania kolejnych rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka na terenie powiatu torunskiego

Dzialania dofinansowane z EFS

Osoby korzystajace ze wsparcia w zwigzku z uczestnictwem w pieczy zastepczej byly, wraz z osobami
niepetnosprawnymi, gtownym odbiorcg dziatlan PCPR dofinansowanych ze $srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego:

— w 2011 r. projekt pt. ,,Uwierzy¢ w siebie — aktywna integracja osob przebywajacych
w rodzinach zastgpczych i1 je opuszczajacych”. W inicjatywie wzig¢lo udzial 41 osob
niepelnosprawnych w wieku 20-65 lat, uczestniczac w szeregu szkolen i zajgciach
terapeutycznych. Wktad wtasny finansowy zostat wniesiony ze srodkéw PFRON.

— W latach 2012-2013 — kontynuacja projektu, skierowana do 100 oséb w wieku 15-64 lat
zagrozonych ~ wykluczeniem  spotecznym, pochodzacych ze  Srodowiska  0sob
niepetnosprawnych i pieczy zastgpczej. Celem projektu byla aktywizacja 1 aktywna integracja
uczestnikow poprzez podniesienie motywacji i zwigkszenie umiejetnosci.

— W 2015 r. — kontynuacja projektu, skierowana tgcznie do 23 o0s6b niepelosprawnych
I wychowankow rodzin zastgpczych. Projekt obejmowat pakiet korekcyjno-edukacyjny:
warsztaty i doradztwo w zakresie rozwoju zawodowego i osobistego, konsultacje
psychologiczne i zaj¢cia wyjazdowe.

W latach 2014-2015 realizowany byt rowniez projekt pt. ,,Pelnosprawni w pracy 11", w ktorym PCPR
wystapil jako partner podmiotu gospodarczego. Dziatania w formie stazu polaczonego
z posrednictwem pracy byly prowadzone na rzecz 50 uczestnikow w wieku 15-30 lat z terenu powiatu
torunskiego 1 gminy Miasta Torun.
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Tabela 27. Wykorzystanie srodkéw EFS w projektach PCPR w latach 2011-2014.

2011 2012 2013 2014
Calkowita wartos¢ | o9 100 5 | 25654904 | 28689459 | 15387303 | 123155348
projektu

?;fl':gansowan'e 16929349 | 218066,68 | 24377410 | 130792,08 | 1046 734,15
Dofinansowanie

z budietu 8 962,60 1154471 | 1299656 | 692428 55 506,21
panstwa

Wilad wiasny 20912,73 | 26937,65 | 3012393 | 16156,67 | 12931312

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Doswiadczenie zdobyte w ramach powyzszych projektow stanowi cenny zaséb w konteksScie
kolejnego okresu strategicznego. Realizacja wyznaczonych celow bedzie wymagaé aktywnego
wnioskowania o dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych. Bogate doswiadczenie w zakresie realizacji
projektow systemowych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, finansowanych z EFS bedzie
cennym argumentem przy ubieganiu si¢ o wsparcie kolejnych inicjatyw.

Podsumowanie: Realizacja dziatah z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
realizowane sg z wykorzystaniem zewnetrznych zrédet finansowania — zaréwno srodkow celowych,
jak 1 w formie projektow skierowanych do szerszej grupy docelowej. Skala wykorzystania funduszy
zewnetrznych ro$nie, nie tylko ze wzgledu na zwigkszenie liczby zadan, ale rowniez coraz wigksze
doswiadczenie w zakresie wykorzystania dotacji. Jest to kluczowy zasdb w zakresie pozyskania
srodkdw na kolejny okres strategiczny, w szczegdlnosci srodkow unijnych.

3.6 Infrastruktura spoleczna

Infrastruktura spoteczna definiuje zamoznos$¢ obszaru poprzez dostep do oferty kulturalno-
edukacyjnej oraz roznego rodzaju ustug specjalistycznych, stuzgcych poprawie poziomu jakosci zycia
mieszkancow, integracji spotecznej, komunikacji miedzy ré6znymi grupami i lepszego rozpoznawania
potrzeb lokalnej spotecznosci. W rozdziale zostang przeanalizowane kwestie edukacyjne, dostepu
do stuzby zdrowia i opieki spotecznej, bezpieczenstwa publicznego.

W zakresie systemu opieki i edukacji dzieci w wieku do 4 lat, na terenie gmin nalezacych do powiatu
torunskiego, w 2011 r. nie funkcjonowat zaden ztobek. Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie od 2012 roku,
za$ obecnie opieka zlobkowa objete jest 2,6% dzieci. Oferta w tym zakresie jest ograniczona rowniez
w skali wojewddztwa, gdzie dopiero w ostatnich latach zwigkszono liczbe osrodkow, a wzrost odsetka
dzieci uczeszczajacych do ztobkéw byt analogiczny do zmian na terenie powiatu.
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Tabela 28. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach na obszarze powiatu torunskiego w latach
2011-2015.

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
Polska 30% | 3.8% 48% | 59% | 68% 38
woj. kujawsko- 23% | 3.0% 350 | 43% | 4.9% 2.6
pomorskie
powiat torunski 0,0% 0,2% 1,2% 1,4% 2,690 2,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W zakresie systemu opieki i edukacji dzieci w wieku powyzej 4 lat (4-6 lat), oferta na terenie powiatu
jest bardziej rozbudowana. Na terenie poszczegdlnych gmin funkcjonuje tacznie 14 osrodkow, w tym:

— gm. miejska Chetmza: 2 przedszkola publiczne;

— gm. wiejska Chelmza: 1 przedszkole niepubliczne;

— gm. Czernikowo: 1 przedszkole publiczne;

— gm. Lubicz: 1 przedszkole publiczne, 4 przedszkola niepubliczne, 1 punkt przedszkolny;
— gm. Lubianka: 1 przedszkole niepubliczne;

— gm. Lysomice: 1 przedszkole publiczne;

— gm. Obrowo: 2 przedszkola publiczne;

— gm. Wielka Nieszawka: 1 przedszkole niepubliczne;

— gm. Ztawie$ Wielka: 1 przedszkole niepubliczne.

Tabela 29. Odsetek dzieci objetych opieka przedszkolna na obszarze powiatu torunskiego
w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014
Polska 70,8% 71,6% 75,3% 82,3% b.d. 11,5
woj. kujawsko- 641% | 643% | 692% | 755% | bd. 11,4
pomorskie
powiat torunski 52,7% 51,6% 62,0% 67,9% b.d. 15,2
w tym:
Chelmza gm. miejska 58,1% 54,8% 58,5% 61,7% b.d. 3,6

9 W czasie opracowywania niniejszej strategii w Banku Danych Lokalnych GUS nie byty dostepne dane nt. odsetka dzieci

objetych opieka przedszkolng za rok 2015.
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Chelmza gm. wiejska 48,6% 39,8% 58,7% 59,5% b.d. 10,9
Czernikowo 45,5% 41,6% 55,4% 66,3% b.d. 20,8
Lubicz 69,4% 69,0% 82,9% 91,1% b.d. 21,7
Lubianka 48,0% 38,2% 51,9% 54,2% b.d. 6,2

Lysomice 30,4% 29,7% 57,4% 68,5% b.d. 38,1
Obrowo 57,7% 59,8% 66,2% 68,4% b.d. 10,7
Wielka Nieszawka 60,3% 55,6% 54,4% 55,8% b.d. -4,5
Zlawie§ Wielka 39,0% 46,6% 51,1% 62,4% b.d. 23,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba miejsc w placoéwkach przedszkolnych uleglta zwigkszeniu, podniosta
si¢ rowniez jakos¢ oferty. Poprawa warunkow na obszarach wiejskich pozwolila réwniez
na zmniejszenie obtozenia placowek miejskich. W odniesieniu do danych regionalnych, odsetek dzieci
objetych opieka przedszkolng jest jednak stosunkowo niski (ponizej 70%), podczas gdy juz w skali
wojewodztwa jest to blisko 76%. Chlubnym wyjatkiem jest tutaj gmina Lubicz, w ktorej w 2015 r.
opieka przedszkolng objete zostalo ponad 90 % (wynik lepszy od S$redniej wojewoddzkiej
I ogdlnopolskiej).

W zakresie edukacji wczesnoszkolnej, funkcje edukacyjne na terenie powiatu torunskiego
w poprzednim okresie strategicznym peknity szkoty podstawowe i gimnazja.

Tabela 30. Liczba szkél oraz liczba 0sob uczacych si¢ na obszarze powiatu torunskiego wg stanu
na 2015r.

uczniowie

uczniowie

uczniowie

powiat

L. 43 7772 17 3081 13 1053
torunski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Oferta zaje¢ oraz stan infrastruktury w latach 2011-2015 byty rozwijane dzigki realizacji projektow
ze srodkow powiatu i zrodet zewnetrznych. W ramach dofinansowan ze srodkow unijnych podniesiono
standard wielu placowek, poprawiono stan infrastruktury towarzyszacej. Szkoly realizujg wlasne
dziatania, aktywnosci i wydarzenia wspodlne, wspolpracuja rowniez z instytucjami wspierajacymi
proces nauczania i wychowania: poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, o$rodkami pomocy
spotecznej, gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych, policja, sadami,
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parafiami. W szkotach organizowane sg zaje¢cia pozalekcyjne z réznych dziedzinach: sportowo-
rekreacyjne, muzyczne, teatralne, wokalne oraz kota przedmiotowe, np. informatyczne.

Opieka zdrowotna

Swiadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotne prowadza osrodki zlokalizowane w wigkszych
miejscowosciach na terenie poszczegdlnych gmin powiatu torunskiego — Samodzielne Publiczne
Zaktady Opieki Zdrowotnej oraz NZOZ-y. Poradnie specjalistyczne i pracownie diagnostyczne
sg dostgpne dopiero w najwickszych osrodkach miejskich.

Opieka nad osobami przewlekle chorymi na terenie powiatu torunskiego jest oferowana przez Zaktad
Opiekunczo-Leczniczy w Browinie, ktory zapewnia catodobowo §wiadczenia zdrowotne dla osob,
ktore przeszty etap diagnozy i leczenia szpitalnego lub intensywnego leczenia zachowawczego. Dostep
do dlugoterminowej opieki (oddziat dla przewlekle chorych, zaklad opiekunczo-leczniczy)
mieszkancy maja w Szpitalu Powiatowym w Chetmzy. Réwniez oferta opieki domowej jest dostepna
na terenie gminy Chetmza (prowadzona przez NZOZ). Stacjonarne zaktady opieki dtugoterminowej
1 paliatywnej sa rowniez dostgpne naterenie wojewodztwa, W tym najblizej w Toruniu.
W perspektywie wzrostu liczby 0sob starszych w kolejnych latach, dostepnos$¢ ustug specjalistycznych
moze okaza¢ si¢ zbyt niska.

Podsumowanie: Odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng jest stosunkowo niski, jednak
w porownaniu z wynikami sprzed kilku lat, trend jest pozytywny. Powiat zapewnia odpowiednig liczbg
placowek oswiaty na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, w tym dedykowanych dzieciom
ze szczegdlnymi potrzebami. Na terenie powiatu istnieje mozliwos¢ skorzystania z opieki zdrowotnej
w podstawowym zakresie, osrodki specjalistyczne funkcjonuja w pobliskich osrodkach miejskich.
W kontekscie postgpujacego wzrostu liczby seniorow konieczne jest rozbudowanie oferty ustug
1 o§rodkow opiekunczych.

3.7 Aktywnos$¢ kulturalna i spoleczna

Pierwszym krokiem do wlaczania nowych oséb w aktywnos$¢ spoleczng sg dziatania instytucji
publicznych i organizacji, w tym realizacja imprez i wydarzen kulturalnych, ktéra pozwala
na podtrzymywanie i rozwdj poczucia tozsamosci lokalnej, wykorzystanie lokalnych zasobdéw oraz
stale wspieranie procesu integracji mieszkancow. Niezbedna do prowadzenia tego typu dziatan jest
odpowiednia infrastruktura — od powszechnie dostepnych miejsc spotkan po odpowiednio
wyposazone budynki §wietlic, bibliotek i domdéw kultury. Jest to takze infrastruktura, ktorg organizacje
i grupy nieformalne moga wykorzystywa¢ do swoich dziatan, dzigki czemu powiat moze znaczgco
przyczyniac si¢ do rozwoju sektora pozarzadowego.
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Mieszkancy powiatu w ciggu roku mogg bra¢ udzial w szeregu imprez, wydarzen i warsztatow
interdyscyplinarnych. Waznym tematem dla spotecznosci lokalnej jest aktywnos¢ sportowa —
mieszkancy biorg udziat w szeregu zawodow 1 turniejow, m.in. turnieje pitki noznej, tenisowe, zawody
wedkarskie, itp. Co roku organizowane sg rowniez dozynki powiatowo-gminne. Dostepna jest coraz
czesciej infrastruktura niekomercyjna, taka jak ogélnodostepne miejsca spotkan, parki, wiaty, a takze
infrastruktura sportowa, w szczego6lnosci kompleksy przyszkolne, boiska i place zabaw, sitownie
plenerowe.

Oprécz dostgpu do dobrze rozbudowanej oferty lokalnej, mieszkancy moga bra¢ udziat takze
w wydarzeniach organizowanych przez pobliskie osrodki miejskie oraz instytucje kultury w Toruniu.
Skorzystanie z oferty tych placowek wymaga jednak poniesienia wyzszych kosztow 1 organizacji
dojazdu, co dla wielu mieszkancow staje si¢ zbyt duzym wydatkiem. Z tego wzgledu szczegolnie
wazne jest podtrzymanie rozwoju oferty na poziomie lokalnym.

Na terenie powiatu dziata tagcznie 40 obiektow kulturalnych — przede wszystkim doméw kultury
i bibliotek wraz z filiami. Dziatania prowadza rowniez aktywnie kota gospodyn wiejskich i kluby
seniora.

Tabela 31. Liczba osrodkéw kultury i podmiotow dzialajacych na terenie powiatu torunskiego
w2015,

Chelmza 2 4 19 1
Czernikowo 1 3 3 1
Lubicz 0 5 5 5
Lubianka 1 2 12 0
Lysomice 5 6 9 0
Obrowo 1 4 3 2
Wielka Nieszawka 0 1 0 2
Zlawie$s Wielka 2 3 13 3
RAZEM 12 28 64 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Aktywna dziatalno$¢ w kazdej gminie prowadzi kilkadziesiat §wietlic wiejskich. Liczba $wietlic oraz
stan 1 wyposazenie pomieszczen ulegaly stalej poprawie w analizowanym okresie, dzigki srodkom
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pozyskiwanym na budowe, rozbudowe¢ i doposazenie $wietlic (glownie ze srodkéw w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie Odnowa i rozwoj wsi).

Na terenie powiatu dziatajg rowniez trzy Uniwersytety 111 Wieku:

— Uniwersytet III Wieku Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy Filia w Chelmzy,

— Uniwersytet II1 Wieku Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy Filia w Lysomicach,
utworzone w 2012 r. na mocy porozumien WSG w Bydgoszczy z Urzegdem Miasta w Chetmzy
oraz Gming Lysomice

— Uniwersytet 11l Wieku Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy Filia w Czernikowie,
utworzony w 2013 r. na mocy porozumienia WSG w Bydgoszczy z Urzegdem Gminy
Czernikowo.

Idea Uniwersytetu polega na promowaniu postawy uczenia si¢ przez cale zycie, pobudzania potrzeby
samorozwoju 1 zdobywania nowych umiejetnosci. Spotkania odbywaja si¢ w formie wyktadow,
seminariow, konwersatoriow, lektoratow jezykow obcych, klubow 1 warsztatéw, zaje¢ fizycznych,
ale takze spotkan integracyjnych, uroczysto$ci, imprez tematycznych, a nawet zaje¢ wakacyjnych.
Zajgcia sg optacane przez uczestnikoéw w formie sktadek cztonkowskich, ale rowniez dofinansowania
z urzgdu miasta czy gminy.

W wywiadach przeprowadzanych z osobami starszymi podczas ich wizyt w PCPR seniorzy
podkreslaja mozliwos¢ integrowania si¢ w licznych klubach i organizacjach, zauwazaja rdznice
w dostepie do takiej oferty w ciggu ostatnich lat. Wérod probleméw seniorzy wskazuja jednak
na niewystarczajacy udzial, a nawet brak ciekawych ofert wolontariatu.

Organizacje pozarzadowe

Na obszarze powiatu torunskiego wystepuje stosunkowo niski poziom aktywno$ci organizacji
pozarzadowych w stosunku do danych regionalnych. Wedtug danych KRS dziatalnos¢ prowadzi
277 zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, w tym 10 ze statusem Organizacji Pozytku
Publicznego®®. W przeliczeniu na 1.000 mieszkancow liczba organizacji pozarzadowych w 2015 roku
wyniosta 2,54 1 byla nizsza od $redniej wojewddzkiej. Rownoczesnie zauwazy¢ mozna staty, ale mato
dynamiczny wzrost wskaznika, zarowno w miastach jak i na obszarach wiejskich. Wskazuje
to na wysoki potencjat spoteczny, jednak nadal niewystarczajacg aktywnos$¢ mieszkancoéw powiatu.

10 7r6dto: Krajowy Rejestr Sadowy — organizacje zarejestrowane na terenie powiatu torufiskiego.
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Tabela 32. Liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancow
na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Polska 2,84 3,00 3,15 331 351 0,67
woj. kujawsko- 257 2.70 2.80 2.93 3.09 0,52
pomorskie

powiat torufiski 205 224 235 2.46 254 0,49

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sa to organizacje zajmujace si¢ réznym zakresem dziatan, wspolnie ukierunkowanych na rozwdj
wspolnot i spotecznosci lokalnych. Na obszarze powiatu dziata m.in. 48 zarejestrowanych w KRS
placowek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Infrastruktura zwigzana z ich dziatalnoscig jest stale
rozbudowywana, ze wzglgdu na podejmowanie inicjatyw nie tylko zwigzanych z bezpieczenstwem,
ale rowniez na rzecz integracji spotecznej. Organizacje podejmuja dziatania przy wsparciu instytucji
i samorzadoéw, np. rodzinne spotkania, rajdy, festyny, wydarzenia na skale lokalng i regionalna.
Aktywnos¢ sportowa i zdrowy tryb zycia sg promowane przez Kluby sportowe, dziatajace jako NGO
lub jako stowarzyszenia zwykte. Nie nalezy zapomina¢ takze o biezacej dziatalno$ci mieszkancow
w radach soteckich i grupach catkowicie nieformalnych — pasjonatach i animatorach spotecznych,
ktore rowniez podnosza poziom zaangazowania mieszkancéw w sprawy ich malej ojczyzny.

Na terenie powiatu dziatania prowadza rowniez organizacje pozarzadowe z siedzibg w Toruniu.
Najwigkszym podmiotem jest Os$rodek Wspierania Ekonomii Spotecznej, prowadzony
przez Europejskie Centrum Wspotpracy Mtodziezy i1 Stowarzyszenie ,,Tilia” w ramach projektu
,»Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Toruniu” finansowanego ze $rodkéw unijnych
Poddziatania 9.4.1 Rozwdj podmiotéw sektora ekonomii spotecznej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020) na terenie powiatow:
torunskiego 1 M. Torunia, aleksandrowskiego, chetminskiego, lipnowskiego. Dzigki realizacji
projektu, do 2019 roku wsparciem zostanie objetych 40 podmiotow ekonomii spotecznej i 100 0os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w celu zaktywizowania ich na rynku pracy,
powstanie rowniez 112 miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej. Wsparcie OWES w przysztych
latach bedzie szczegdlnie wazne ze wzgledu na malejaca liczbe zrédel finansowania dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych w formie dotacji celowych.

Gminy powiatu torunskiego sa rowniez cztonkami stowarzyszen specjalnych — Lokalnych Grup
Dziatania: LGD ,,Podgrodzie Torunskie”, LGD ,Zakole Dolnej Wislty”, LGD ,,Dobrzyn”,
LGD ,,Ziemia Gotyku” zrzeszajacych podmioty administracji publicznej, sektora gospodarczego
I spotecznego. Dzigki przynaleznosci do LGD mozliwa jest realizacja na terenie danej gminy
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przedsiewzi¢¢ dofinansowanych ze §rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach podejscia
LEADER/RLKS.

Wspotpraca PCPR z organizacjami pozarzadowymi przebiega prawidlowo, jednak wcigz
na niewystarczajgcym poziomie iwymaga dalszego rozwoju. Nie wszystkie organizacje
sg przygotowane na wyzwania zwigzane z realizacjg dziatan skierowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Priorytetem stanie si¢ informowanie i1 wspieranie tych dzialan,
m.in. w formie projektow wlasnych oraz partnerstwa projektowego. Na terenie powiatu w latach 2016-
2020 zostang uruchomione $rodki finansowe z RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w ramach
ktorych instytucje 1 organizacje pozarzadowe beda mogly realizowac inicjatywy skierowane wtasnie
do tej grupy docelowej. Nawigzanie skutecznej wspoOlpracy pozwoli na petniejsze wykorzystanie
funduszy i osiagnigcie trwalszych rezultatow.

Zjawiska negatywne

W dziataniach interwencyjnych w ramach pomocy spolecznej podstawowym zakresem wsparcia jest
pomoc osobom do$wiadczajagcym przemocy. Skala wystgpowania zjawisk negatywnych, takich jak
przestgpstwa, uzaleznienia, przemoc w rodzinie ma znaczacy wplyw na rozwdj stosunkoéw
spotecznych nie tylko w skali mikro (osoby bezposrednio zagrozone), ale réwniez w skali spotecznosci
lokalnej (poczucie bezpieczenstwa i zaufania spotecznego).

Tabela 33. Skala wystepowania zjawiska przestepczosci na terenie powiatu torunskiego w latach
2013-2015%.,

2013 2014 2015

Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogélem

Polska 27,6 22,6 20,8 -6,8
Woj. kujawsko- 255 20,1 18,6 6.9
pomorskie

powiat torunski 28,3 18,6 13,6 -14,7

Przestepstwa stwierdzone przez Policje przeciwko rodzinie i opiece

Polska 0,93 0,89 0,72 -0,21

1 Dane dla wszystkich analizowanych jednostek terytorialnych dostepne od roku 2013.
47

Id: 19B132B1-0620-495C-BDA7-5F725FA2832F. Podpisany Strona 48



woj. kujawsko- 0,69 0,78 0,60 -0,09
pomorskie
powiat torunski 0,49 0,96 0,69 0,20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Aby porowna¢ dane, zamiast danych bezwzglednych postuzono si¢ wskaznikiem na 1000
mieszkancow. Zgodnie z dostepnymi statystykami, skala przestgpczosci na terenie powiatu ulegta
zmniejszeniu w latach 2013-2015, a spadek byt znacznie bardziej dynamiczny niz w przypadku
sredniej wojewodzkiej 1 krajowej. Niestety, pomimo pozytywnego ogdlnego trendu, nastgpit
nieznaczny wzrost odsetka liczby przestepstw przeciwko rodzinie i opiece.

W zakresie przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie, na terenie powiatu realizowany jest
Program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie wyznaczony na okres
strategiczny 2014-2018. Jest to zadanie obowigzkowe, finansowane ze $rodkow budzetu panstwa
w formie dotacji, w oparciu o fundusze posiadane przez Wojewode. Z kolei w oparciu o Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Torunskim na lata 2014-2018 realizowane sg dwa programy profilaktyczno-edukacyjne na okres
strategiczny 2016-2020:

— Powiatowy Program dziatan profilaktycznych w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie w Powiecie Torunskim na lata 2016-2020;

— Powiatowy Program profilaktyczny pomocy dzieciom, w wieku 14 do 18 lat dotknigtych
przemocg domowa lub bedacych jej §wiadkami, ktore na mocy postanowienia Sadu przebywaja
w pieczy zastepczej w Powiecie Torunskim na lata 2016-2020".

Celem dziatan jest promocja prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca, udzielanie specjalistycznego wsparcia oraz prowadzenie spotkan
profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy.

Tabela 34. Wsparcie z zakresu interwencji kryzysowej na terenie powiatu torunskiego w latach
2011-2015.

powiat torunski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.
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Wsparcie z zakresu interwencji kryzysowej moze przyjaé formie umieszczenia w punkcie interwencji
kryzysowej lub zgloszenia do odpowiedniej stuzby/instytucji: na Policje, do Sadu, do o$rodka pomocy
spotecznej. W analizowanym okresie dzialania byty rowniez prowadzone w formie wspoOtpracy
z innymi podmiotami.

Wsparcie partnerow pozwolito réwniez na zwigkszenie skali dziatan z zakresu profilaktyki i leczenia
uzaleznien. Wspotpraca zostala nawigzana z Miejskim Os$rodkiem Edukacji 1 Profilaktyki Uzaleznien
oraz Torunskim Stowarzyszeniem Aktywno$ci Spolecznej TSAS (os$rodki z siedzibg w Toruniu).
Kierowano tam osoby wymagajace specjalistycznego poradnictwa oraz dziatan zaradczych.

Podsumowanie: Na terenie powiatu aktywnie dzialaja organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne, poszerzajac lokalng oferte edukacyjno-kulturalng i wspierajac szeroko rozumiany rozwoj
spotecznos$ci lokalnej. Zaplecze do prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej jest
rozbudowywane i szeroko wykorzystywane. W celu utrzymania tempa rozwoju i zwickszenia
atrakcyjnosci obszaru konieczne jest dalsze rozbudowywanie dostepnej oferty o nowe sposoby
spedzania wolnego czasu oraz stala modernizacja istniejagcych obiektow. Dziatania aktywizujace
faczone sa z przeciwdzialaniem zjawiskom negatywnym, w szczegdlno$ci przemocy w rodzinie.

3.8 Pomoc spoleczna

Na terenie kazdej z 9 gmin powiatu torunskiego funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
realizuje zadania wiasne i zlecone, w szczegdlnosci:

1. Przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa $wiadczen z zakresu pomocy spoleczne;j
m.in. zasitkow statych, okresowych i innych.
Swiadczenie ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

w N

Udzielanie pomocy w formie positkow, schronienia i1 niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym, w tym bezdomnym.

Praca socjalna w trzech rejonach na terenie gminy.

Przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych.

Przyznawanie i wyptacanie §wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

N o gk

Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych i okresowych w oparciu o ustawe
0 kombatantach oraz niektorych osobach be¢dacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego.

8. Uczestnictwo w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Komisji
Mieszkaniowej.

Jednym z podstawowych zadan podmiotow systemu opieki spotecznej jest prowadzenie

specjalistycznego poradnictwa, skierowanego do os6b i rodzin, ktoére wymagaja odzyskania
lub zwigkszenia zdolnosci do szeroko rozumianego funkcjonowania w spoleczenstwie. Na terenie
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powiatu torunskiego funkcjonuja placowki prowadzone przez powiat, instytucje i podmioty
zewngetrzne.

Poradnictwo specjalistyczne oferuja:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu— prowadzi poradnictwo specjalistyczne:
dla os6b sprawujacych piecze zastgpczag 1 dzieci w niej umieszczonych, poradnictwo dla 0sob
niepelnosprawnych oraz poradnictwo psychologiczne;

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (z siedziba w Chelmzy oraz 5 filiami terenowymi)
— oferujaca badania i diagnozy psychologiczne, konsultacje i porady lekarzy specjalistow,
terapi¢ psychologiczng rodzin, poradnictwo zawodowe i pedagogiczne;

— Torunskie Stowarzyszenie Aktywnosci Spolecznej — prowadzone przez organizacje
pozarzadowa 1 oferujace poradnictwo prawne, socjalne, rodzinne, psychologiczne,
wychowawcze i antymobbingowe;

— Miejski Osrodek Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien z siedziba w Toruniu — zajmujacy si¢
konsultacjami pedagogicznymi i prawnymi dla osob doznajacych przemocy ze strony
najblizszych.

Wsparcie jest realizowane rowniez w formie dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych, skierowanych
do réznych grup docelowych. Szczegdlng grupa sa osoby starsze. Seniorzy w ramach pomocy
spotecznej maja dostep do ustug w ramach pracy socjalnej, realizowanej przez PCPR oraz wszystkie
OPS-y na terenie powiatu. Praca socjalna prowadzona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oso6b
starszych 1 ich rodzin w ich §rodowiskach spotecznych, wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
opiera si¢ na poradnictwie i pomocy w rozwigzywaniu konkretnych problemow.

Powaznym problemem jest kwestia osob starszych, o ktorych PCPR i OPS-y nie maja informacji,
czesto bezradnych zyciowo 1 znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Pelne okreslenie skali tego zjawiska
jest bardzo trudne, w szczegolnosci ze wzgledu na postgpujacy trend rozluzniania wigzi spotecznych
(brak zainteresowania swoim otoczeniem i jego potrzebami). Z uwagi na brak zapisu w przepisach
ustawowych o gwarantowaniu pomocy spotecznej wylacznie ze wzgledu na podeszty wiek, seniorzy
s3 obejmowani wsparciem ze wzgledu na zgloszenie innych potrzeb, stanowigcych jednoznacznie
powdd udzielenia pomocy. Objecie ich kompleksowa opieka wymaga nawigzywania w tym zakresie
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i poszukiwanie zewnetrznych zrodet finansowania. Jest to
rozwiazanie sprawdzone w poprzednim okresie strategicznym, m.in. poprzez wspotprace z Torunskim
Stowarzyszeniem Aktywnos$ci Spotecznej w Toruniu w latach 2014-2015 (realizacja bezptatnych
programow: 2014 ,Inkubator Partycypacji Spotecznej Seniorow - zintegrowane dziatania
szkoleniowo-konsultacyjne dla osob starszych” oraz w 2015 r. ,,Kalendarz Aktywnego Seniora —
zintegrowane dziatania wspierajagce aktywizacje 1 samoorganizacj¢ 0sOb starszych”). Wspodlpraca
odbywa si¢ rdwniez na poziomie poszczegélnych gmin, ktére sukcesywnie uruchamiajg ustugi
opiekuncze, w tym specjalistyczne, jednak w granicach mozliwosci finansowych kazdej z jednostek.

W zakresie stalej opieki instytucjonalnej, obecnie na obszarze prowadzone sa lacznie cztery Domy
Pomocy Spolecznej i 2 Srodowiskowe Domy Samopomocy:
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1. DPS dla oséb przewlekle somatycznie chorych w Browinie (125 pensjonariuszy)
— od 2014 r. Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
w Chelmzy (dla 50 pensjonariuszy)
2. DPS w Dobrzejewicach ,,Dom Kombatanta” (62 pensjonariuszy)
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Osieku nad Wista dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (35-36 pensjonariuszy)
3. DPS dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych w Pigzy (69 pensjonariuszy)
4. DPS dla os6b w podesztym wieku w Wielkiej Nieszawce (90 pensjonariuszy).

Koszty prowadzenia Domoéw Pomocy Spotecznej, ze wzgledu na szczegodlne potrzeby ich
pensjonariuszy sa bardzo wysokie i nadal rosng, w szczegdlno$ci w konteksécie pojawiania si¢
kolejnych zadan z zakresu pomocy spolecznej przenoszonych na poziom powiatowy. W chwili
obecnej na najpilniejsze potrzeby osob starszych odpowiadaja gminy dziataniami zintegrowanymi,
co wplywa na nieco nizsze w ostatnich latach zainteresowanie pobytem w domach pomocy spotecznej
na terenie powiatu. W przypadku zaistnienia potrzeby rozbudowy infrastruktury o nowe osrodki,
niezbedne bedzie skorzystanie z zewngtrznych zrédet finansowania na poziomie krajowym
lub ze §rodkéw unijnych, ktore zapewnia odpowiednio wysoki poziom wsparcia i pozwolg odcigzy¢
budzet Powiatu.

Tabela 35. Liczba decyzji wydanych przez PCPR w Toruniu o umieszczeniu oséb w DPS
na terenie powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

Ogoétem 95 67 57 162 | 111 16
w tym

;orzu ntsirlirg'z powiatu | g 10 12 16 11 7
- Spoza powiatu 77 57 45 146 100 23

Zrodto: dane PCPR w Toruniu.

Latach 2011-2015 tacznie przyjeto do DPS na trenie powiatu 299 oséb. W latach 2011-2015 mozna
zaobserwowac tendencje spadkowa w liczbie skierowan do DPS przez gminne o$rodki pomocy
spotecznej. Powodem sg m.in. koszty finansowe utrzymania pensjonariusza w placowce — wydatki
te stanowig obcigzenie budzetow gminnych. Pomimo spadku liczby skierowan, w DPS-ach na terenie
powiatu nie ma wolnych miejsc, a do poszczegdlnych placowek tworzone sg listy oczekujacych
na przyjecie.
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Tabela 36. Obcigzenie DPS na terenie powiatu torunskiego w latach 2012-2015.

Liczba oséb przyjetych do DPS 67 63 57 57 65
w tym:

Osoby w podeszlym wieku 33 31 33 31 35
Somatycznie chorzy 23 24 19 19 23
Przewlekle psychicznie chorzy 11 8 5 7 7

Liczba oséb oczekujacych na

57 39 26 52 58
przyjecie do DPS
w tym:
Osoby w podeszlym wieku 27 15 10 24 19
Somatycznie chorzy 12 6 3 10 15
Przewlekle psychicznie chorzy 18 18 13 18 24

Zrédlo: dane PCPR w Toruniu.

Pojawiajacym si¢ problemem jest przypisanie do odpowiedniej placowki, ze wzgledu na zlozony
charakter schorzen osob kierowanych przez gminy do DPS. Dodatkowe obcigzenie w czgséci placowek
stanowi rowniez opieka nad pensjonariuszami wymagajacymi stalej opieki przytézkowej, czesto
w stanie agonalnym.

W zakresie funkcjonowania na terenie powiatu catodobowych doméw opieki, nie sa one prowadzone.
Kluczowg barierg jest brak odpowiednio dostosowanych lokali na terenach gmin, jak réwniez brak
zainteresowania ze strony samorzadow do prowadzenia tego typu jednostek czy wspierania
ich dziatalno$ci przez inne podmioty w formie doptat do 0séb zwolnionych z ponoszenia kosztow
pobytu. Uruchomienie rodzinnych DPS-6w przysporzytoby probleméw zwigzanych z wymogami
formalnymi, zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug i kosztami statego dziatania.

Na terenie powiatu torunskiego nie funkcjonujg Warsztaty Terapii Zajeciowej. W latach 2011-2015
dostepna byta oferta WTZ w Toruniu:

— WTZ ,ARKADIA” przy Fundacji na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych

—  WTZ Polski Zwiazek Niewidomych

—  WTZ ,Bratanki” przy Fundacji im. Brata Alberta
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Jedna osoba uczestniczy takze w zajeciach WTZ ,Karczemka” w Otloczynie. Zainteresowanie
tg forma wsparcia utrzymywato si¢ w latach 2011-2015 na stalym poziomie i korzystato z niej
od 13 do18 mieszkancoéw powiatu.

Istniejaca oferta dostepu do dziatan prowadzonych w WTZ zostata oceniona jako niewystarczajaca
I konieczne jest podjecie dziatan wspierajacych istniejace placowki oraz w miar¢g mozliwo$ci wsparcie

tworzenia kolejnych takich placowek.

Tabela 37. Koszt pobytu uczestnikow WTZ — mieszkancow powiatu torunskiego w latach 2012-

2015.
2011 2012 2013 2014 2015
Kwota w zl 18 720,00 24 634,00 24 920,76 29592,00 | 30183,92
Liczba osob 13 17 17 18 18

Zrédlo: dane PCPR w Toruniu.

Kolejng forma wsparcia stacjonarnego na terenie zamieszkania o0s6b potrzebujacych ushug
opiekunczych sg mieszkania chronione. Na terenie powiatu torunskiego prowadzi je wytacznie Caritas
Diecezji Torunskiej w Chetmzy i sa to ushugi skierowane do os6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnosciag. W poprzednim okresie strategicznym kilkukrotnie podj¢to proby utworzenia mieszkan,
w tym na terenie Domu Pomocy Spotecznej w Browinie, Centrum Rehabilitacyjno-Edukacyjnego
w Liciszewicach, Diecezjalnego Centrum Kultury w Zamku Bierzglowskim oraz prowadzono
przez krotki okres mieszkania chronione w Placowce Wychowawczej w Gluchowie. Ponownie,
jak w przypadku doméw opieki spotecznej, koszty inwestycji w dostosowanie lokalu oraz koszty
funkcjonowania mieszkan okazaty si¢ zbyt duza bariera.

Jak wida¢ na powyzszym przykladzie, wspotpraca PCPR z jednostkami i podmiotami na terenie
powiatu jest kluczowa dla poszerzania oferty pomocy spotecznej, zar6wno w zakresie dzialan
migkkich, kampanii i inicjatyw spotecznych, jak rowniez rozbudowy infrastruktury i poprawy
jej jakosci. W kolejnym okresie strategicznym zadaniem PCPR bedzie dalsze inicjowanie dziatan
I spotkan z wladzami gmin, organizacjami, wspieranie aktywnosci tych podmiotéw. Silnym
wsparciem na terenie poszczego6lnych gmin beda osrodki pomocy spotecznej, z ktorymi odbywa sie
stata wymiana informacji i doswiadczen oraz wspotpraca z Wydziatami w Starostwie Powiatowym,
W szczegdlnosci Wydziatlem Edukacji 1 Spraw Spotecznych, Wydziatem Promocji i Rozwoju.

W 2015 roku ze wsparcia w ramach pomocy spotecznej na terenie powiatu skorzystato tgcznie
952 0s6b*? (0,01% ogdtu mieszkancow powiatu). W latach 2011-2015 liczba oséb, ktorym udzielane
jest wsparcie, systematycznie spadata.

12 Liczba 0sob zamieszkujacych w gospodarstwach domowych korzystajacych ze wsparcia PCPR.
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Tabela 38. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej na obszarze powiatu torunskiego

w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Liczba oséb 258 367 236 1033 952
w tym korzystanie 179 309 98 6 6
dlugotrwale
Liczba rodzin 129 193 112 6 6
Liczba os6b w 503 746 496 6 6
rodzinach

Zrédlo: dane PCPR w Toruniu na podstawie oceny zasobéw pomocy spolecznej.

Od 2011 roku sukcesywnie spada rowniez odsetek 0sob w gospodarstwach domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkancow.

Tabela 39. Udzial os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spolecznej
w ludnosci ogolem na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Polska 81% | 81% | 83% | 7.7% | 7.1% 10
woj. kujawsko- 109% | 11,0% | 115% | 105% | 9.7% 12
pomorskie
powiat torwiski 105% | 11.1% | 11.8% | 11.0% | 9.7% 08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O ile zasigg korzystania z pomocy spotecznej wciaz jest jeszcze wyzszy niz na W skali kraju, w latach
2011-2015 na terenie powiatu torunskiego ulegat on stopniowemu obnizeniu. W stosunku do roku
bazowego nastapit taczny spadek o 0,8%.

Szczegolng grupa w kontekscie korzystania z pomocy spolecznej sa dzieci do 17 roku zycia. W tym
zakresie sytuacja na terenie gminy ulegta znaczacej poprawie w ostatnich latach. W latach 2011-2015
mozna zaobserwowacé pozytywny trend zwigzany ze zmniejszaniem si¢ odsetka dzieci do lat 17,

13 Dane w latach 2014 i 2015 wynikaja ze zmiany procedury oceny zasobéw oraz instrukcji dotyczacej monitoringu liczby
0so0b korzystajacych z pomocy spolecznej. Do 2014 zbierane dane zwarte w systemie POMOST przestaly by¢
podstawa. Dane zbierane i przedstawiane zgodnie z wytycznymi do sprawozdania Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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ktorych rodzice pobieraja zasitki na ich opiek¢ — w skali powiatu byt to spadek nieco wyzszy
niz na poziomie wojewodztwa i kraju.

Tabela 40. Udzial dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasilek rodzinny w ogolnej
liczbie dzieci w tym wieku na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 | 2014 2015

Polska 351% | 322% | 302% | 28.3% | 26.8% 83
woj.  kujawsko- | o9 jor | 36206 | 34.1% | 31.9% | 304% -9.0
pomorskie

powiat toruiski | 38.8% | 351% | 33,0% | 310% | 29,7% 91

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Pomimo spadkow w liczbie oséb otrzymujacych $wiadczenia, wydatki na pomoc spoteczna
nie zmniejszajg si¢, a wrecz rosng (koszty $wiadczen w budzecie powiatu tacznie wyniosty 19,7 min zt

w 2015 r.). Wynika to migdzy innymi ze wzrostu liczby zadan naktadanych na PCPR.

Tabela 41. Wydatki na pomoc spoleczna w latach 2011-2015 na obszarze powiatu torunskiego.

2011 2012 2013 2014 2015
powiat
. 13 649 000 18039632 | 19714818 | 19610605 | 19691597 | 6042597
torunski
PCPR 3239222 3667791 | 3883250 | 4580791 | 5100135 1860913

Zrédto: dane PCPR w Toruniu

Podsumowanie: Na terenie powiatu realizowany jest szereg zadan z zakresu pomocy spotecznej
w formie poradnictwa oraz ustug stacjonarnych. Zasi¢g Kkorzystania z pomocy spotecznej
systematycznie spada, podobnie jak odsetek dzieci objetych zasitkami rodzinnymi. Jednoczesnie rosng
jednak wydatki z budzetu powiatu na pomoc spoteczna, w ciagu 5 lat wzrost wyniost ponad 6 min zt.
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3.9 Glowne wnioski z diagnozy obszaru

Zaprezentowana diagnoza objeta szereg probleméw 1 zjawisk, sposrod ktorych powyzej przedstawiono
najwazniejsze obszary: struktura demograficzna, rynek pracy, infrastruktura, aktywno$¢ spoteczna.
W tych dziedzinach mozliwe jest przeprowadzenie zmian i ksztattowanie procesOw poprzez dziatania
na skalg powiatu, we wspotpracy z samorzagdem gminnym i podmiotami zewnetrznymi. Niezbg¢dne
jest wigc podsumowanie gtownych wnioskéw, ktore pozwola na opracowanie gtownych obszaréw
interwencji.

1. Potencjal obszaru: rozwo6j] przedsigbiorczosci, aktywizacja spoteczno-zawodowa
mieszkancow z wykorzystaniem licznych podmiotéw trzeciego sektora.

2. Najwazniejsze zasoby: korzystna struktura demograficzna, wysoki przyrost naturalny
i dodatnie saldo migracji, aktywnos$¢ i che¢ mieszkancow do dziatania na rzecz rozwoju
obszaru w formie grup i organizacji.

3. Glowne potrzeby: wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszania zarobkow
mieszkancow, w szczego6lnosci z grupy osob szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, poprawa stanu infrastruktury publicznej w konteks$cie barier architektonicznych
I komunikacyjnych (gtownie dla o0s6b niepetnosprawnych i senioré6w), wzmacnianie
tozsamosci lokalnej i dalsza integracja spotecznosci.

4. Gléwne problemy: niewystarczajacy poziom rozwoju przedsigbiorczosci 1 aktywnosci
zawodowej, niskie zarobki mieszkancéw, znaczne bezrobocie (w szczegdlnosci wérod kobiet),
trudnosci  w  aktywizacji  spoleczno-zawodowej 0sOb  niepelnosprawnych,  braki
w infrastrukturze publicznej oraz ofercie ustug (specjalistycznych ushug, osrodkow opieki
spolecznej), staly wzrost wydatkdw na zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

W oparciu o przeprowadzong diagnoze wybrano nastepujace gldwne obszary interwencji:

I. Rozwdj przedsi¢biorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy — niezbegdne jest stale wzmacnianie
konkurencyjnosci regionu w konteks$cie rynku pracy, w szczegélno$ci w zakresie aktywizacji
zawodowej i wsparcia dla 0sob w szczegdlnej sytuacji, stanowigcych wigkszo$¢ zarejestrowanych
na obszarze bezrobotnych.

Il. Poprawa stanu infrastruktury — dziatania w tym zakresie sg konieczne w kontekscie pelnego
wykorzystania lokalnych zasobow spotecznych, w szczegdlnoSci w zakresie integracji osob
niepetnosprawnych 1 z utrudniong mobilnos$cia. Niezbedne jest dalsze ograniczanie 1 likwidacja barier
komunikacyjnych i architektonicznych.

I1l. Aktywizacja spoleczno-zawodowa mieszkancow — zdefiniowana w oparciu o0 posiadany
potencjat oraz potrzeby mieszkancow, dziatania podejmowane w tym zakresie pozwola réwniez

skuteczniej osiggna¢ rezultaty w pozostalych dwoch obszarach interwencji. Poprawa poziomu
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integracji 1 wrazliwos$ci spotecznej na zjawiska negatywne bedzie waznym wsparciem w procesie
wzmacniania lokalnego rynku. Wspolne dzialania na rzecz spolecznosci oraz wewnatrz niej beda
pozytywnie wpltywaé na wzrost konkurencyjnosci catego obszaru, a takze zache¢cg kolejne osoby
I podmioty do zaangazowania.

IV. ANALIZA SWOT

Z opisanych w czesci diagnostycznej problemow spotecznych wytonit si¢ obraz najistotniejszych
kwestii dotykajacych spoteczno$¢ powiatu. W celu wyznaczenia kierunkow dalszego dzialania,
niezb¢dne jest uporzadkowanie zaobserwowanych wyzwan i1 zjawisk, aby prawidlowo okresli¢
nie tylko obszary problemowe, ale rowniez pozytywne elementy diagnozy.

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza SWOT. Narzedzie
to pozwala czytelnie przedstawi¢ silne strony (ang. Strenghts, wewngtrzne uwarunkowania
charakteryzujace lokalng spoteczno$c) i stabe strony (ang. Weaknesses, problemy i trudnosci), a takze
szanse (ang. Opportunities, ptynace z zewnatrz zjawiska majace wptyw na spotecznos¢) 1 zagrozenia
(ang. Threats, rowniez pltynace z zewnatrz).

Szczegdtowo przeprowadzona analiza SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego
1 moze stanowi¢ punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz metod dziatania. Z tego

wzgledu przyporzadkowano poszczeg6lne cechy do kluczowych obszaréw tematycznych.

Tabela 42. Analiza SWOT w obszarze tematycznym: Bezrobocie i aktywizacja gospodarcza.

SILNE STRONY
Duza liczba dziatan wspierajacych
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne;
Wspotpraca migdzy podmiotami na rzecz
wspierania rozwoju lokalnego rynku pracy;
Blisko$¢ wiekszych osrodkow miejskich;
Wykorzystywanie funduszy unijnych
I zroédel zewnetrznych przez podmioty
dzialajace na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci oraz bezposrednio
przez mieszkancow powiatu,

SEABE STRONY
Spadek poziomu aktywnos$ci zawodowe;j
mieszkancow w stosunku do $redniej
wojewodzkiej;
Utrudniony dostep do rynku pracy dla oséb
starszych 1 niepetnosprawnych;
Zbyt niski poziom aktywnosci zawodowej
w$rod kobiet;
Zbyt niski poziom wyksztatcenia i
przygotowania do wymogow rynku pracy;
Zbyt niski poziom wynagrodzenia w
stosunku do $redniej w regionie i kraju;
Niewystarczajacy poziom zainteresowania
wsparciem ze strony osob z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;
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SZANSE
Rozwoj dziatan wspierajacych w r6znych
sektorach (odpowiedzialni spolecznie
przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe
wspierajgce przedsiebiorczosc);
Wzrost intensywnosci wspolpracy migdzy
przedsiebiorcami a instytucjami
wspierajacymi,
Wspotpraca z PUP w zakresie okreslania
zapotrzebowania na kierunki ksztatcenia,
Rozw¢j specjalnych stref ekonomicznych
na terenie powiatu i wojewodztwa;
Poprawa warunkoéw komunikacyjnych —
utatwiony dojazd do wigkszych osrodkow
i dostep do rynku pracy w miastach;
Zwigkszenie puli srodkéw finansowych
skierowanych na rozwdj lokalnych rynkow
pracy;
Zwigkszenie skali dzialan na rzecz
aktywizacji zawodowej os6b
niepetnosprawnych 1 starszych;
Zmiany legislacyjne wspierajace rozwdj
matej przedsigbiorczosci;

Brak motywacji i postawa roszczeniowa
0s0b korzystajacych ze swiadczen
spolecznych;
Wystepowanie zjawiska dlugotrwalego
bezrobocia wérdd grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,;
Wysoka stopa bezrobocia, w szczegolnosci
wsrod kobiet,
Zbyt mata pula $rodkoéw finansowych
utrudniajaca prowadzenie dziatan
dhugofalowych;

ZAGROZENIA
Zmiany legislacyjne utrudniajace dziatania
wspierajgce i naprawcze;
Wysokie koszty tworzenia miejsc pracy;
Utrwalenie si¢ zjawiska dlugotrwatego
bezrobocia, w tym dziedziczenie
bezrobocia przez kolejne grupy wiekowe;
Rosnaca dysproporcja dochodow w
spoleczenstwie;
Wzrost skali ubdstwa 1 zapotrzebowania na
Swiadczenia spoteczne;
Zbyt szybkie tempo zmian na rynku
utrudniajace dostosowanie wiedzy i
umiejetnosci, w szczegdlnosci przez osoby
z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,;
Zalamanie sytuacji gospodarczej na skale
og6lnopolska;
Rozw¢j szarej strety, godzenie si¢ 0s6b
bezrobotnych na nielegalne zatrudnienie;
Zwigkszenie skali zjawiska emigracji
zarobkowej;

Podsumowanie: Obecna sytuacja na rynku pracy jest stosunkowo korzystna, w szczegolnoséci
W poréwnaniu z danymi na skale wojewoddzka. Jednak wcigz utrzymuja si¢ negatywne zjawiska, takie
jak dlugotrwate bezrobocie, zbyt niski poziom wyksztatcenia, ktore stanowig istotne stabe strony,
zwickszajace wrazliwos$¢ na wystapienie zagrozen takich jak negatywne zmiany w prawie czy krach
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gospodarczy. Niepodjecie dziatan w tym zakresie moze doprowadzi¢ do utraty zdiagnozowanych
atutow — pomimo dodatniego salda migracji 1 stosunkowo wysokiego poziomu aktywnos$ci
zawodowej, mieszkancy nadal wymagaja wsparcia w rozwoju ich przedsigbiorczosci. Aktywizacja
podmiotéw 1 podjecie dziatan intensywnych, migdzysektorowych i dlugofalowych pozwoli
wykorzysta¢ szanse, jakie pojawiaja si¢ w regionie, np. rozwoj stref ekonomicznych czy inwestycje
poprawiajace komunikacj¢ z wickszymi osrodkami.

Tabela 43. Analiza SWOT w obszarze tematycznym: Integracja i aktywizacja spoleczna.

SILNE STRONY
Duza liczba inicjatyw nieformalnych, w tym
dzialajacych na rzecz oséb starszych i
niepetnosprawnych,;
Dziatalno$¢ Osrodka Wspierania Ekonomii
Spotecznej na terenie powiatu;
Dostep do oferty edukacyjno-kulturalnej
wiekszych o$rodkéw miejskich;
Dostep do oferty edukacyjnej dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej na terenie
powiatu;
Dostep do roznych funduszy skierowanych
na rzecz osob ze szczegdlnymi potrzebami;
Dziatania instytucji publicznych wspierajace
aktywno$¢ obywatelskg — konsultacje
spoteczne, budzety obywatelskie

SEABE STRONY
Mata ilo$¢ przedszkoli i niewystarczajaca
ilo$¢ ztobkéw w gminach;
Utrudniony dostep mieszkancoéw do oferty
podmiotoOw z miast;
Utrudniony dostep do podstawowej oferty
nawet w miejscu zamieszkania, w
szczegolnosci bariery architektoniczne,
transportowe (przystosowane pojazdy)
I niedostosowanie dziatan informacyjnych
do 0s6b ze szczegblnymi potrzebami;
Wysokie koszty tworzenia ww.
infrastruktury;
Poczucie wylaczenia z zycia spotecznego
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami,
W szczegblnosci niepelnosprawnych
i starszych;
Niewystarczajacy dostep do informacji
na temat oferty lokalnych podmiotow;
Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznych form pomocy,
w szczegolnosci opieki zdrowotnej
I rehabilitacji;
Niedostateczna liczba o$rodkow wsparcia
dziennego;
Zbyt maty nacisk na dziatania integracyjne,
w szczegblnosci miedzypokoleniowe;
Zbyt niski poziom wiedzy spotecznosci
na temat potrzeb os6b w trudnej sytuacji;
Zbyt niski poziom profesjonalizacji
organizacji — uzaleznienie od $srodkow

59

Id: 19B132B1-0620-495C-BDA7-5F725FA2832F. Podpisany

Strona 60



SZANSE

— Wozrost poziomu wspotpracy miedzy
organizacjami oraz mi¢dzysektorowej na
rzecz integracji spolecznej (przedsigbiorcy
odpowiedzialni spotecznie, inicjatywy
obywatelskie)

— Zwigkszenie dziatan na rzecz integracji osob
ze szczegllnymi potrzebami ze
spotecznos$cia lokalng

— Uwzglednianie problematyki
niepetnosprawnosci w dziataniach
administracji publicznej

— Ograniczenie barier architektonicznych
w dostepie do oferty instytucji i podmiotow
lokalnych

— Zwickszenie puli §rodkéw na rzecz dziatan
integracyjnych

— Poprawa komunikacji mi¢dzypokoleniowej
I wzrost zainteresowania mieszkancow
swoim otoczeniem

— Pojawienie si¢ nowych metod wsparcia —
rozw0j medycyny i technologii

grantowych, niewystarczajaca liczba
inicjatyw dtugofalowych, konkurowanie
o srodki;

ZAGROZENIA
Poglebienie si¢ alienacji osob ze
szczegblnymi potrzebami ze spotecznosci
lokalnej
Niski poziom aktywnosci spotecznej i checi
dziatania wéroéd oséb mtodych, w
szczegolnosci na rzecz swojej lokalnej
spotecznosci
Zbyt mala pula $rodké6w na dziatania
integracyjne i dostosowanie infrastruktury
Wzrost tempa starzenia si¢ spoteczenstwa
I wzrost liczby 0sob niepetnosprawnych
biologicznie
Wzrost utrudnien w dostepie do
specjalistycznych ustug, w szczegdlnosci
medycznych i opieki stacjonarnej

Podsumowanie: W chwili obecnej na terenie powiatu mozna zaobserwowaé pozytywne zjawisko

aktywnego wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na specjalne potrzeby,
w szczegblnosci osdb starszych, z ograniczong mobilno$cia, niepetnosprawnych. Dzieci 1 mlodziez
maja dostep do edukacji specjalnej, na rzecz niepetnosprawnych dzialaja dedykowane im organizacje,
0soby starsze maja dostgp do oferty edukacyjno-kulturalnej bezposrednio na terenie powiatu
lub w o$rodkach miejskich. Nadal jednak nalezy zwrdci¢ uwage na niewystarczajacy poziom
integracji spotecznej i stosunkowo niski poziom wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat potrzeb
tych grup, powodujace uczucie alienacji i wykluczenia. Niezbedne jest dalsze wspieranie dziatan
integracyjno-opiekunczych, nie tylko w formie réznego rodzaju inicjatyw i projektow, ale takze

dziatalnosci stacjonarnych osrodkéw, w tym oferujacych specjalistyczne ustugi.
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Tabela 44. Analiza SWOT w obszarze tematycznym: Wspieranie rodziny.

SILNE STRONY

— Dobra organizacja w zakresie
funkcjonowania pieczy zastepczej;

— Duza liczba kandydatoéw na rodziny
zastepcze,

— Stata dziatalno$¢ i wspotpraca podmiotow
dziatajgcych na rzecz rodzin w szczegolnej
sytuacji;

— Rozbudowany i aktywny system pomocy,
w tym opieka merytoryczna i wsparcie
finansowe;

— Rozbudowana infrastruktura edukacyjna;

— Roéznorodnos¢ oferty zajec pozalekcyjnych,
konkurséw i zawodow aktywizujacych
dzieci 1 mlodziez;

— Dostep do oferty wsparcia rodzicéw
(poradnia psychologiczno-pedagogiczna na
terenie powiatu, wraz z filiami);

— Stosunkowo duza liczba rodzin zastgpczych
zawodowych, w tym jednostek pogotowia
rodzinnego 1 rodzinnych domow dziecka
(uwzgledniajac mozliwo$¢ corocznego
procesu przeksztalcana rodziny
niezawodowej w zawodowa)

SZANSE

— Zwigkszenie zaangazowania lokalnej
spotecznosci w dziatania wychowawcze;

— kampanie spoteczne na rzecz wzrostu
wrazliwosci, w szczeg6lnosci na temat
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— Dobre praktyki w spedzaniu czasu wolnego
rodzinnie wspierane przez instytucje

I podmioty (wydarzenia kulturalne
I kampanie);

— Wzrost liczby inicjatyw spotecznych,
dziatan wolontariackich;

— Zmiany prawne ulatwiajgce wczesng
ingerencje w przypadkach kryzysowych;

SEABE STRONY
Zbyt niski poziom wspotpracy z podmiotami
zewngetrznymi,
Zbyt mata pula $srodkoéw na dziatania
interwencyjne i biezgcy monitoring rodzin
W szczegolnej sytuacii,
Ograniczona ilo$¢ §rodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan z zakresu pieczy zast¢pczej;
Niski poziom §wiadomosci spotecznej, zbyt
niski poziom reakcji otoczenia na zjawiska
negatywne;
Utrudniony dostep do wsparcia W miejscu
zamieszkania,;
Utrudniony dostgp do wsparcia
wychowawczego dla dzieci i mtodziezy
w trudnej sytuacji;
Staty wzrost zapotrzebowania na pomoc
psychologiczno-pedagogiczna;

ZAGROZENIA
Zmniejszenie puli srodkéw finansowych
przekazywanych na rzecz dziatan
wspierajacych rodzing;

Spadek wsparcia spotecznego dla dziatan
instytucji i podmiotow;

Negatywny obraz rodziny zastepcze;,
powielanie stereotypow w mediach;
Rozluznianie wigzi rodzinnych (migracje,
spadek znaczenia rodziny w zyciu jednostki);
Zaniedbanie 0sob starszych i
niepelnosprawnych przez rodziny;
Dziedziczenie problemow przez kolejne
grupy wiekowe;
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— Zwicgkszenie dostgpu do wsparcia — Wzrost — Brak spdjnosci miedzy edukacja a rynkiem
liczby osrodkow 1 aktywnych lokalnie pracy utrudniajacy zawodowy start osobom
podmiotdéw, poszerzenie oferty wsparcia; miodym;

Podsumowanie: Na terenie powiatu stale rozwija si¢ oferta z zakresu pieczy zastepczej oraz oferta
edukacyjna dla dzieci i mlodziezy. Rodzice moga skorzystaé z poradnictwa specjalistycznego,
za$ w przypadku trudno$ci maja mozliwos¢ otrzymania §wiadczen pieni¢znych. Rownoczes$nie jednak
oferta edukacyjna nadal nie jest wystarczajaco dostosowana do potrzeb rynku pracy, aby zapewnic
mtodym osobom skuteczne wejscie na rynek pracy. Przektada si¢ to na dluzsze pozostawanie
wychowankdéw w pieczy zastepczej oraz na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Negatywnie na sytuacje
spoteczng w powiecie wplywaja ogdlne trendy zanikania wig¢zi rodzinnych, przedktadajace si¢ na brak
wystarczajacego wsparcia dla osob starszych ze strony najblizszego otoczenia oraz na wigksze ryzyko
wystgpienia negatywnych zjawisk (przemoc w rodzinie, kontakt z narkotykami).

Tabela 45. Analiza SWOT w obszarze tematycznym: Przeciwdzialanie patologiom.

~ Prociwdzialaniepatologiom

SILNE STRONY SEABE STRONY

— Wzrost dziatan na rzecz przeciwdzialania — Koncentracja problemoéw w rodzinach
przemocy w rodzinie; znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

— Dostepnos¢ programéw korekeyjno- naktadanie si¢ zjawisk negatywnych;
edukacyjnych; — Coraz czg¢stsze wystgpowanie zjawiska

— Mozliwos¢ pozyskiwania funduszy przemocy domowej i roOwiesniczej —
zewnetrznych na realizacje dziatan przejmowanie negatywnych zachowan przez
przekrojowych; coraz mtodsze grupy;

— Niski poziom wiedzy o0sob potrzebujacych
na temat dostgpnego wsparcia,

— Niski poziom zaufania ofiar negatywnych
zjawisk do instytucji wspierajacych i catego
systemu wsparcia;

— Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego;

— Biernos¢, bezradno$¢, brak motywacji
do zmiany wsrod os6b uzaleznionych;

— Koniecznos¢ prowadzenia dtugofalowych
dziatan i dlugoterminowego wsparcia,;

SZANSE ZAGROZENIA
— Tworzenie grup wsparcia dla dzieci, — Wzmocnienie biernosci spotecznej
mtodziezy i dorostych; wobec negatywnych zjawisk;
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— Poszerzanie oferty terapeutycznej dla osob — Niewystarczajaca profilaktyka w

uzaleznionych i wspétuzaleznionych; dziedzinie uzaleznien;

— Wozrost §wiadomosci spotecznej, — Utrudniony powrdét do spoleczenstwa —
odpowiedzialno$ci i wrazliwosci na zjawiska stygmatyzacja 0sob z problemami
negatywne w otoczeniu; (uzaleznienia, wyroki);

— Wzrost zaufania do instytucji i podmiotow —  Wazrost liczby 0séb zagrozonych
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem wykluczeniem i poglebiajaca si¢
przemocy i patologii; marginalizacja;

— Scislejsza wspolpraca kadr pomocy
spotecznej, wymiaru sprawiedliwosci,
policji, stuzby zdrowia, placoéwek
o$wiatowych;

— Wzmocnienie postaw prozdrowotnych
propagowanie zdrowego stylu zycia;

Podsumowanie: Zjawiska takie jak przemoc w rodzinie, przestepczo$é, uzaleznienia czgsto wystepuja
naprzemiennie, prowadzac do koncentracji zagrozen w danym $Srodowisku. Niezbedne jest podjecie
dziatan kompleksowych, pozwalajacych na wczesng reakcje i szybkie wsparcie osoéb zagrozonych.
Waznym krokiem jest réwniez inicjowanie i wspieranie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia
wrazliwosci spolecznej na negatywne zjawiska, budowania postawy aktywnego sprzeciwu otoczenia
w przypadku ich wystapienia. Dzialania organizacji 1 instytucji wymagaja sprzezenia z dziataniami
organdw prawa, policji 1 sgdow, aby zapewnic¢ nie tylko bezpieczenstwo ofiarom przemocy 1 patologii,
ale rowniez skuteczny system pomocy osobom uzaleznionym i wymagajacym rehabilitacji.

V. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE NA LATA 2017-2022

Przeprowadzona analiza glownych obszaréw interwencji w kontekscie najczgsciej wystepujacych
problemow spotecznych umozliwita wyznaczenie podstawowych kierunkow dzialania w okresie
strategicznym 2017-2022.

5.1Wizja rozwoju spolecznego

Kluczowym elementem wizji rozwoju powiatu torunskiego w kontekscie spotecznym jest zapewnienie
mieszkancom odpowiedniego poziomu zycia oraz réwnego dla wszystkich dostepu do oferowanych
dobr 1 ustug. Wszelkie dziatania prowadzone przez PCPR bedg miaty na celu:
— wsparcie os6b w trudnej sytuacji, ktore pozwoli na przezwycigzenie trudnosci, ale nie uzalezni
od dalszej pomocy;
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— wsparcie spotecznosci lokalnej w zrownowazonym rozwoju spoteczno-gospodarczym, ktore w
konsekwencji podniesie atrakcyjnos¢ catego obszaru i pozwoli na petniejsze wykorzystanie
jego potencjatu.

W zwiazku z powyzszym, wizja rozwoju spotecznego na lata 2017-2022 dla powiatu torunskiego
zostala sformutowana w nastepujacy sposob:

Skuteczna polityka spoleczna wspierajaca mieszkancow powiatu
torunskiego w rozwigzywaniu problemow i zapewniajaca pelne
uczestnictwo w zyciu wszystkim grupom spolecznym.

Tak sformutowana wizja pozwala rowniez podkresli¢ udzial szeregu podmiotéw oraz samych
mieszkancow w realizacji dziatan strategicznych — polityka spoteczna jest realizowana na wielu
poziomach i plaszczyznach oraz wymaga miedzysektorowej i migdzypokoleniowej wspotpracy.

5.2 Cele strategiczne i operacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu, jako jednostka organizacyjna prowadzaca dziatania
dedykowane bezposrednio pomocy spotecznej realizuje zadania w dwoch podstawowych kategoriach:
z jednej strony podstawowe zadania definiowane w ustawie, z drugiej zadania wynikajgce
ze wspOlpracy z podmiotami wspottworzgcymi system spotecznego wsparcia, w szczegdlnosci
organizacjami pozarzadowymi.

W ramach zadan podstawowych, przyjeto strategi¢ kontynuacji dziatan prowadzonych w poprzednich
latach, w szczegélnosci w zakresie likwidacji wszelkiego rodzaju barier: informacyjnych,
strukturalnych i organizacyjnych utrudniajacych pelne wiaczenie si¢ oséb w trudnej sytuacji w zycie
spoteczne. W ramach zadan realizowanych wspdlnie z innymi podmiotami, gtbwnym zatozeniem jest
zwigkszenie skali tego typu dzialan oraz dalsze zacie$nianie wspotpracy przy wdrazanych projektach.
Z tego wzgledu przyjeto trzy zakresy przekrojowe — priorytety, w ramach ktorych bedzie odbywac sie¢
realizacja celow szczegdtowych. Kazdy z wyznaczonych celow bedzie realizowany z uwzglednieniem
wszystkich priorytetow, tzn. obejmujac dzialania wilasne PCPR, wspoélprace z jednostkami
I podmiotami zewnetrznymi oraz dziatania na rzecz pozyskiwania funduszy ze zrodet zewngtrznych.
Zakres poszczegélnych celow okreslono na podstawie przeprowadzonej analizy, zgodnie
ze zdefiniowanymi gtownymi obszarami problemowymi.
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Zminimalizowanie rozmiarow i skutkow negatywnych zjawisk spolecznych
wystepujacych na terenie powiatu torunskiego.

I.  Zwigkszenie skutecznosci profilaktyki oraz dziatan naprawczych.

Zwigkszenie skali dziatan zintegrowanych instytucji, organizacji
Il.  pozarzadowych i grup samopomocowych na terenie powiatu torunskiego w
zakresie polityki spoleczne;.

" Pozyskanie §rodkow ze zrddet zewnetrznych na realizacj¢ zadan na rzecz
" rozwoju spolecznosci lokalnej w zakresie polityki spoleczne;.

Organizacja 1 rozbudowa systemu przeciwdziatania dlugotrwatemu
bezrobociu.

Wsparcie procesu integracji spolecznej i aktywizacji osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

3. Organizacja i rozbudowa systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych.
4.  Zapewnienie instytucjonalnej opieki dla osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Organizacja i rozbudowa wsparcia skierowanego do oséb i rodzin objetych

5. . .

systemem pieczy zastepcze].
5 Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
" uzaleznionych.
. Zwigkszenie skali i zakresu dziatan profilaktyczno-naprawczych na rzecz
"~ zwalczania i zmniejszania rozmiarow patologii.
5 Organizacja 1 rozbudowa systemu wspolpracy 1 komunikacji pomigdzy

organizacjami i instytucjami.
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Zdefiniowane w ten sposob gtowne kierunki dziatania umozliwig szybka i skuteczng pomoc
w sytuacjach kryzysowych oraz skuteczniejsze przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym.
Warunkami gwarantujgcymi osiggniecie celow strategii bedag wielopoziomowa i migdzysektorowa
wspolpraca, staty dialog oraz zaangazowanie spotecznosci lokalnej — akceptacja i wspieranie dziatan
podmiotow przez samg grup¢ docelowa.

W ramach kazdego z celow szczegotowych zaplanowano szereg zadan, w oparciu o ktore definiowane
beda cele krotkoterminowe i budowane harmonogramy dziatan.

Cel 1. Organizacja i rozbudowa systemu przeciwdzialania dlugotrwalemu
bezrobociu

Zadania:

biezaca analiza sytuacji na rynku pracy, w tym grup w szczegdlnej sytuacji;

inicjowanie dziatan na rzecz dostosowania ksztalcenia i doksztatcania do potrzeb lokalnego
rynku pracy oraz wspotorganizacja programow aktywizujacych osoby bezrobotne;

promowanie dziatan oraz wspieranie inicjatyw zwickszajacych poziom przedsigbiorczos$ci
mieszkancoOw powiatu, w szczegdlnosci promocja samozatrudnienia i edukacji przez cale
zycie, wspieranie 0sob bezrobotnych w dziataniach na rzecz zdobycia lub poszerzenia kwalifikacji
zawodowych;

koordynacja dziatan i wymiana informacji pomig¢dzy instytucjami i organizacjami, wspieranie
wspolpracy miedzysektorowej 1 zaangazowania spotecznego podmiotdw gospodarczych;
wspotpraca z instytucjami organizacjami pozarzagdowymi w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy;

podnoszenie kompetencji kadry pracujacej z osobami bezrobotnymi, w szczeg6lnosci 0sob

zagrozonych dtugotrwalym bezrobociem,;

podnoszenie poziomu wiedzy wsrdd osob bezrobotnych 1 zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem réznorodnych na temat form wsparcia dostgpnych na poziomie lokalnym
i regionalnym;

pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych na rzecz programdéw pomocowych, w szczegdlnosci
aktywizacyjnych skierowanych do osob bezrobotnych.

Okres realizacji w trybie ciggtym, caty okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny Powiatowy Urzad Pracy

Partnerzy PCPR w Toruniu, placowki o$wiatowe, zwiazki
zawodowe 1 zwigzki pracodawcow, jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne,
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podmioty ekonomii spotecznej i inne organizacje
pozarzadowe

Zrodla finansowania

srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Cel 2. Wsparcie procesu integracji spotecznej i aktywizacji oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Zadania:

promowanie i wspieranie wolontariatu jako formy zaangazowania i integracji spotecznosci

lokalnej;

inicjowanie i promowanie powstawania grup samopomocowych oraz nieformalnych grup

wsparcia;

wspieranie rozwoju integracji spolecznej osob starszych oraz dialogu miedzypokoleniowego;

doskonalenie kwalifikacji pracownikow w celu zagwarantowania wigkszego standardu ustug
skierowanych do 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

promowanie i wspieranie inicjatyw oddolnych prowadzonych na rzecz integracji spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem;

pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na dzialania integracyjne i wspierajace integracje
spoteczng na terenie powiatu torunskiego.

Okres realizacji

w trybie cigglym, caly okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny

PCPR w Toruniu

Partnerzy

miejskie i gminne os$rodki pomocy spolecznej,
poradnie specjalistyczne, miejskie i gminne osrodki
kultury, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, placéwki  o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe i1 grupy nieformalne

Zrodla finansowania

srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Cel 3. Organizacja i rozbudowa systemu wsparcia os6b niepelnosprawnych

Zadania:

likwidacja barier architektonicznych, transportowych, komunikacyjnych w przestrzeni

publicznej;
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— zapewnienie dostegpu do wsparcia w formie opieki i poradnictwa skierowanego do osob
niepetnosprawnych, ich opiekunow i nauczycieli,

— wspieranie roéwnego dostgpu do systemu edukacji na kazdym etapie zycia z uwzglednieniem
szczegblnych potrzeb 0sob niepelnosprawnych;

— podejmowanie dziatan ulatwiajgcych zatrudnienie, tworzenie i wyposazanie nowych miejsc
pracy osobom niepetnosprawnym;

— rozwdj bazy wsparcia srodowiskowego dla oséb niepetnosprawnych,;
— Wwspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych;
— podnoszenie kompetencji kadry pracujacej z osobami i otoczeniem osob niepetnosprawnych;

— realizacja dziatan informacyjnych, wspieranie procesu niwelowania barier spotecznych
poprzez podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa nt. potrzeb i1 potencjalu o0sdb
niepelnosprawnych oraz wiedzy 0sob niepetnosprawnych nt. dostepnych form pomocy;

— pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dziatania skierowane do osob niepetnosprawnych
oraz $rodki bezposrednio przeznaczone jako wsparcie finansowe dla tych osob.

Okres realizacji w trybie ciagltym, caly okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu

Partnerzy PFRON, Powiatowy Urzad Pracy, miejskie i gminne
osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej,
srodowiskowe domy samopomocy, organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne

Zrédla finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Cel 4. Zapewnienie instytucjonalnej opieki dla osob ze szczeg6élnymi potrzebami

Zadania:

zapewnienie wysokiego standardu ustug w jednostkach zajmujacych si¢ opieka nad osobami
starszymi i chorymi;

— poprawa warunkéw bytowych mieszkancow placoOwek oraz warunkdéw pracy personelu;

— rozwdj infrastruktury pomocy spolecznej umozliwiajacy wiekszy dostep do $wiadczen i
pomocy instytucjonalnej na terenie powiatu;

— podnoszenie kompetencji kadry pracujacej z osobami i otoczeniem osob objetych opieka
instytucjonalng;
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— podnoszenie poziomu wiedzy 1 $wiadomo$ci spolecznej na temat systemu opieki
instytucjonalnej i potrzeb oséb z niej korzystajacych, zwigkszenie wrazliwosci spolecznej w
tym zakresie;

— pozyskiwane $rodkow z funduszy zewnetrznych, w szczegdlnos$ci na rozwdj i rozbudowe
oferty ustug opiekunczych na terenie powiatu torunskiego.

Okres realizacji w trybie ciggtym, caty okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu, domy pomocy spotecznej
i Srodowiskowe domy samopomocy z terenu powiatu
torunskiego

Partnerzy miejskie 1 gminne os$rodki pomocy spotecznej,

poradnie  specjalistyczne, jednostki  samorzadu
terytorialnego, instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne

Zroédla finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Cel 5. Organizacja i rozbudowa wsparcia skierowanego do osob i rodzin objetych
systemem pieczy zastepczej

W ramach realizacji celu prowadzone bgda nastepujace zadania:

— zapewnienie dostepu do réznorodnych form pomocy i opieki dla dzieci i rodzin nalezacych
do systemu pieczy =zast¢pczej: dziatania profilaktyczne, diagnostyczne, terapeutyczne,
doradcze/konsultacyjne skierowane do rodzin w systemie pieczy zastepczej;

— realizacja dziatah na rzecz powstawania nowych placoéwek w systemie pieczy zastepczej:
pozyskiwanie, kwalifikowanie i szkolenie kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastepczych,
pogotowia rodzinnego, rodzinnych doméw dziecka, rodzin resocjalizacyjnych;

— Opracowanie i realizacja programow usamodzielnien os6b wychodzacych z systemu pieczy
zastepczej, pozwalajacych na zwigkszenie ich kompetencji spotecznych i zawodowych;

— realizacja i rozw0j ustug profilaktyczno-wspierajacych skierowanych do oraz rodzin w trudnej
sytuacji opiekunczo-wychowawczej oraz dysfunkcyjnych;

— systematyczne doskonalenie zawodowe kadr w zakresie pomocy rodzinie i dziecka, w tym osob
zaangazowanych 1 kandydatow, organizacja szkolenia ustawicznego skierowanego
do rodzicoéw, opiekundw;

— realizacja dziatan informacyjnych, zwigkszanie swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb
I warunkow realizacji dziatan w systemie pieczy zastepczej;
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— wspieranie komunikacji i wspolpracy migdzy placoéwkami organizacji pieczy zastepczej
a instytucjami, organizacjami i podmiotami $§wiadczagcymi pomoc rodzinom;

— wspieranie wykorzystywania funduszy pomocowych oraz innych form wsparcia przez rodziny
w trudnej sytuacji z terenu powiatu torunskiego.

Okres realizacji w trybie ciggtym, caty okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu, domy dziecka, rodzinne domy
dziecka,

Partnerzy miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej, domy
pomocy spotecznej, srodowiskowe domy
samopomocy, organizacje pozarzadowe 1 grupy
nieformalne

Zrodia finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Cel 6. Zwi¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych

Zadania:

— umozliwianie wsparcia osobom i rodzinom, w ktdorych wyst¢puja problemy zwigzane
z uzaleznieniem poprzez prowadzenie i/lub zlecenie dziatan profilaktycznych,
diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych/konsultacyjnych;

— wspieranie systemu pomocy instytucjonalnej skierowanej do oséb uzaleznionych;

— wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych stuzacych rozwigzaniu
problemow zwigzanych z uzaleznieniem;

— zwickszanie $wiadomosci spolecznej 1 poziomu wiedzy nt. zagrozen zwigzanych
Z uzaleznieniami, w szczegllnosci inicjowanie 1 wspieranie dziatan informacyjno-
edukacyjnych wsréd dzieci 1 mtodziezy;

— koordynacja i promowanie dzialan partnerow oraz zwigkszanie dostgpu do informacji na temat
wsparcia dla osob uzaleznionych;

— podnoszenie kompetencji kadry pracujacej z osobami i otoczeniem 0sob uzaleznionych;

— pozyskiwanie $Srodkow z funduszy zewnetrznych na rzecz przeciwdzialania 1 profilaktyki
uzaleznien na terenie powiatu torunskiego.
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Okres realizacji w trybie ciggtym, caty okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu

Partnerzy miejskie 1 gminne o$rodki pomocy spolecznej,
poradnie specjalistyczne, organizacje pozarzadowe
i grupy nieformalne, stuzby publiczne
Zrodia finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Cel 7. Zwie¢kszenie skali i zakresu dzialan profilaktyczno-naprawczych na rzecz
zwalczania i zmniejszania rozmiarow patologii

Zadania:
— stworzenie systemu wspOtpracy i komunikacji instytucji i organizacji §wiadczacych pomoc
psychologiczna, socjalng i prawng ofiarom przemocy i ich rodzinom

— opracowanie i realizacja krotko- i $rednioterminowych programéw pomocowych
z uwzglednieniem  dziatan  profilaktycznych,  diagnostycznych,  terapeutycznych,
doradczych/konsultacyjnych skierowanych do rodzin w trudnej sytuacji, w szczegolnosci
dotknietych lub zagrozonych przemoca

— podnoszenie kompetencji kadry pracujacej z osobami i rodzinami dotknietymi problemem
przemocy w rodzinie;

— inicjowanie 1 wspieranie dzialan i kampanii podnoszacych swiadomos¢ spoteczng w zakresie
bezpieczenstwa i przeciwdziatania patologii oraz dostepu do roznych form wsparcia dla ofiar
i ich rodzin;

— pozyskiwanie srodkéw z funduszy zewnetrznych na dziatania profilaktyczno-naprawcze
prowadzone samodzielnie 1 we wspolpracy z innymi podmiotami na terenie powiatu
torunskiego.

Okres realizacji w trybie ciggtym, caty okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu

Partnerzy miejskie 1 gminne o$rodki pomocy spolecznej,
poradnie specjalistyczne, stuzby  publiczne,
organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne

Zrédla finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne
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Cel 8. Organizacja i rozbudowa systemu wspolpracy i komunikacji pomiedzy
organizacjami i instytucjami

W ramach realizacji celu dojdzie do nawigzania i/lub zacie$nienia wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, w szczegolnosci:

$wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie;

— prowadzgcymi dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych;

— prowadzacymi wsparcie 0sob uzaleznionych;

— przeciwdziatajacymi przemocy w rodzinie i zjawiskom patologicznym;

— prowadzacymi aktywizacje zawodowg oséb bezrobotnych;

— prowadzacymi aktywizacje spoleczng ogdtu mieszkancow i/lub wybranych grup;

— realizujacymi dziatania z zakresu opieki instytucjonalnej nad osobami ze szczegdlnymi
potrzebami.

Monitoring aktywno$ci tych podmiotow bedzie prowadzony na terenie powiatu torunskiego,
jak rbwniez na skale regionalng, aby zapewni¢ nie tylko rozwdj lokalnej sieci w zakresie polityki
spotecznej, ale rowniez wymiang informacji i dobrych praktyk z podmiotami spoza obszaru. W ramach
realizacji celu poszukiwane beda zewnetrzne zrodta finansowania bezposrednio dziatan sieciujacych
lub dziatan tego typu w ramach wdrazania programéw i przedsigwzig¢ tematycznych.

Okres realizacji w trybie ciagltym, caly okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu

Partnerzy miejskie 1 gminne o$rodki pomocy spolecznej,
poradnie specjalistyczne, miejskie i gminne o$rodki
kultury jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, placowki  oswiatowe, organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne, inni

Zrédla finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Przyjety porzadek dzialan pozwoli na realizacj¢ strategii wedtug nast¢pujacej, okreslonej logiki
interwencji, co pozwoli na skuteczniejsze osigganie zamierzonych efektow dziatah oraz uzyskanie
efektu synergii.

I. Jako jedno z pierwszych negatywnych zjawisk wprowadzajacych zagrozenie wykluczeniem
spolecznym przyjeto bezrobocie, w tym dlugotrwate bezrobocie oraz utrudniony dostgp do rynku
pracy 0sob w szczegodlnej sytuacji. Pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej pod wzgledem finansowym, brak
poczucia bezpieczenstwa oraz utrata wiary w siebie mogg sta¢ si¢ przyczyna pojawienia kolejnych
negatywnych zjawisk. Réwnoczesénie, inicjatywy w zakresie poprawy stanu lokalnego rynku pracy
naleza do jednych z najszerzej zakrojonych dziatan prowadzonych przez szereg podmiotow,
z wykorzystaniem réznych zrodet finansowania, co stanowi cenny potencjat w kontekscie realizacji
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zadan z zakresu polityki spolecznej na terenie powiatu. Zamierzonym efektem jest zwigkszenie
skutecznosci we wprowadzaniu na rynek pracy oséb z grup szczegdlnie zagrozonych oraz
zmniejszenie skali zjawiska dtugotrwatego bezrobocia.

II. Aktywizacja zawodowa bedzie odbywaé si¢ rownolegle z dzialaniami na rzecz aktywizacji
spotecznej, w szczegdlnosci integracji wewnatrz lokalnej spotecznosci, zwigkszenia aktywnosci
obywatelskiej czy dostepu do kultury i edukacji. Pozwoli to na uwzglednienie w dziataniach osob
w trudnej sytuacji nie tylko ze wzgledu na problemy zawodowe, ale rowniez status materialny, wiek,
mobilnos¢, itp. Jest to kolejny z najwickszych obszarow dziatania instytucji, organizacji i grup
nieformalnych, umozliwiajgc poszukiwanie roznorodnych zrodet finansowania, skierowanie dziatan
do ogotu mieszkancow, ale rowniez konkretnych grup w szczegdlnej sytuacji. Prowadzenie dziatan
w zakresie aktywizacji spotecznej utatwi monitoring biezacej sytuacji roznych grup oraz wyznaczanie
kierunkow dziatan krétkoterminowych. Zamierzonym efektem dziatan bedzie zwickszenie aktywnosci
0sOb w szczegodlnej sytuacji, wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dodatkowo,
cenng wartoscig dodang bedzie zwigkszenie liczby inicjatyw na rzecz integracji realizowanych
na terenie powiatu, zacie$nienie wspOlpracy z organizacjami i podmiotami dzialajgcymi w tym
zakresie.

I1l.  Zgodnie z przeprowadzong analizg jako wazny obszar problemowy wskazano bariery
w komunikacji i dostgpie do uslug publicznych, z jakimi spotykaja si¢ osoby niepelnosprawne.
Jest to grupa w szczegoOlny sposob zagrozona wykluczeniem spolecznym. Z tego wzgledu,
zdefiniowany zostal osobny cel szczegdlowy, dotyczacy potrzeb oso6b niepetnosprawnych
w kontek$cie rynku pracy i1 udziatu w zyciu spolecznym. W ramach realizacji celu 3. nastapi
kontynuacja dziatah prowadzonych dotychczas na rzecz likwidacji barier architektonicznych,
ulatwienia wejscia na rynek pracy oraz integracji spotecznej, nastapi rowniez dalsze zacie$nianie
wspoOtpracy z podmiotami specjalizujagcymi si¢ w pomocy osobom niepetnosprawnym. Zamierzonym
efektem dziatan bedzie zwigkszenie dostepu tych oséb do rynku pracy poprzez utworzenie nowych
miejsc pracy w lokalnych przedsigbiorstwach, dostosowanych do ich potrzeb. W ujeciu spolecznym,
nastagpi zwiekszenie udzialu tych os6b w zyciu publicznym dzigki wprowadzeniu utatwien
w instytucjach publicznych na terenie powiatu oraz realizacji inicjatyw o charakterze integracyjnym.

IV. Jako kolejng grupe w szczego6lnej sytuacji wyodrebniono osoby wymagajace wsparcia
instytucjonalnego. Zaplanowano kontynuacje i rozwoj ustug opiekunczych oraz poprawe jakosci
I rozbudowe oferty jednostek opieki spotecznej na terenie powiatu. Zamierzonym efektem realizacji
celu 4. jest podniesienie jako$ci ustug w systemie opieki instytucjonalnej i zwigkszenie dostgpu do tej
oferty.

V. Kolejnym, odrebnym obszarem dziatan bedzie wsparcie rodziny, zarbwno w zakresie systemu
pieczy zastepczej, jak 1 pomocy skierowanej do rodzin w trudnej sytuacji 1 rodzin dysfunkcyjnych.
Czesto nastgpstwem problemow opisanych wyzej staje si¢ trudna sytuacja rodzinna, rodzice
lub opiekunowie staja si¢ niesamodzielni, nieporadni, wymagajac kompleksowego wsparcia
w zakresie opieki nad dzie¢mi. W tym zakresie nastgpi kontynuacja oraz intensyfikacja dziatan, w tym
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prowadzone bedzie specjalistyczne poradnictwo, realizowane szkolenia dla oséb zaangazowanych
W system pieczy zastepczej, dziatania na rzecz powstawania nowych placowek i kwalifikowania
kolejnych rodzin. Zamierzonym efektem w ramach celu 5. jest rozbudowa sieci placowek i rodzin
W systemie pieczy zastepczej, oferujacych petne wsparcie dla wychowankow, ktorzy w odpowiednim
momencie s3 w stanie sprawnie i skutecznie rozpocza¢ samodzielne zycie.

VI. W przypadku pojawienia si¢ zyciowych trudnos$ci, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
stajg si¢ szczegodlnie narazone na dodatkowe negatywne zjawiska i dalsze poglebianie si¢ problemow.
Jednym z wyjatkowo niebezpiecznych zjawisk sa uzaleznienia, znacznie podnoszace ryzyko
dhugotrwatego wykluczenia, trwatego uszkodzenia zdrowia, wymagajace wysokiego poziomu
motywacji i specjalistycznego wsparcia w okresie rehabilitacji. Z tego wzgledu na rzecz osob
uzaleznionych zaplanowano osobny zestaw dzialan, w tym w szczegdlnosci z zakresu profilaktyki
I podnoszenia poziomu wiedzy na temat tego zagrozenia. Niezbedne bedzie podtrzymanie
| zacie$nienie wspolpracy z partnerami, takimi jak stuzby publiczne, instytucje czy organizacje,
co w efekcie zwigkszy zakres dostepnej pomocy oraz pozwoli na zdiagnozowanie potrzeb i objecie
wsparciem réwniez otoczenia osoby uzaleznione;.

VII. Analogicznie do dzialan w ramach celu 6. zdefiniowano potrzeby i zaplanowano dziatania
na rzecz osob dotknietych patologia, w szczegodlnos$ci przemocg w rodzinie. RoOwniez w tym zakresie
dochodzi czgsto do koncentracji probleméw takich jak dlugotrwate i dziedziczone bezrobocie
czy uzaleznienia, ktore prowadza do najpowazniejszej formy wykluczenia spotecznego. Ze wzgledu
na charakter zjawiska, przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym takim jak przestepczosé
Czy przemoc W rodzinie wymaga osobnego zestawu narzgdzi oraz form wsparcia, skuteczniejszej
I mozliwie jak najsprawniejszej wspOlpracy z organami wiladzy. Zamierzonym efektem realizacji
dziatan jest zwigkszenie zakresu i skutecznosci wsparcia ofiar przemocy oraz budowa sprawnego
systemu wsparcia dla osob w procesie rehabilitacji.

VIII. Jako cel ostatni, zamykajacy $ciezke pomocy w systemie polityki spolecznej przyjeto
zwigkszenie skali 1 zakresu wspOlpracy z podmiotami zewnetrznymi. Oprocz dziatan
W poszczegdlnych zakresach tematycznych, niezbedna jest stala wymiana informacji 1 dobrych
praktyk, ktora utatwia monitorowanie sytuacji spotecznej na terenie powiatu, zwicksza skutecznosé
dziatan 1 pozwala dotrze¢ do wigkszej liczby os6b wymagajacych wsparcia. Skutecznos¢ podmiotow
zajmujacych si¢ wspieraniem lokalnej spotecznos$ci pozwoli na zwigkszenie ich wiarygodnos$ci
I budowe pozytywnego wizerunku wsrdd mieszkancow, zachecajac ich do aktywnej postawy
I komunikacji z lokalnymi instytucjami i organizacjami.

V1. WDRAZANIE I MONITORING

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest nadrzednym dokumentem wyznaczajacym
kierunek rozwoju dziatan powiatu w zakresie polityki spotecznej, w oparciu o ktory tworzone begda
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dokumenty i harmonogramy szczegdtowe, ustalane metody wspotpracy z gminami i podmiotami
zewnetrznymi. Systematyczno$¢ 1 przemyslany sposob realizacji stajg si¢ wiec kluczowe
dla zachowania przejrzystosci dziatan. Podkresli¢ tu nalezy, ze do osiagni¢cia zatozonych celow
konieczna bedzie wspolpraca wszystkich przedstawicieli lokalnej spotecznosci: nie tylko wiadz
I instytucji publicznych, ale rowniez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i nieformalnych
inicjatyw oraz lokalnych przedsigbiorcow. Wspdlna realizacja zadan oraz komplementarnos¢
poszczegodlnych dziatan pozwolg na szybsze osiagnigcie celow dzigki efektowi synergii.

6.1 Zrédla finansowania dzialan przewidzianych w strategii

Jak wskazano w opisie celow szczegdtowych, realizacja dziatan bedzie przebiega¢ w oparciu o rézne
zrodta finansowania:

1. Srodki whasne i zlecone przeznaczone na realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.
2. Fundusze zewnetrzne, rozumiane jako:
— dotacje celowe i podmiotowe w ramach funduszy zewnetrznych ze zrédet unijnych,
ogoblnopolskich i regionalnych;
— darowizny sponsorow i srodowiska lokalnego.
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6.2 Ramy finansowe

Tabela 46. Zestawienie szacunkowych kwot przeznaczonych na realizacje celow strategicznych.

Zminimalizowanie rozmiarow i skutkow
negatywnych zjawisk spolecznych wystepujacych | 6 100 000,00 | 6 405 100,00 | 6 725 300,00 | 7 061 500,00 | 7 417 000,00 | 7 787 100,00
na terenie powiatu torunskiego.

w tym:

1, | Oreanizacja i rozbudowa systemu przeciwdziatania 105000,00 | 12800000 | 134500,00 | 141300,00 | 148 100,00 155 700,00
dtugotrwatemu bezrobociu.

p, | Wsparcie procesu integracji spotecznej i aktywizacii | 514 00000 | 32100000 | 33700000 | 35500000 | 373000,00 393 400,00
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3, | Organizacja rozbudowa systemu wsparcia osb 306000,00 | 32020000 | 335800,00 | 35000000 | 368 300,00 388 200,00
niepetnosprawnych.

4, | Zapewnienie instytucjonalnej opicki dla 0s6b 49800000 | 51220000 | 53800000 | 565000,00 | 594 300,00 622 500,00
ze szczegblnymi potrzebami.
Organizacja i rozbudowa wsparcia skierowanego

5. | do os6b i rodzin objetych systemem pieczy 4 575 000,00 4 803 700,00 5 044 000,00 5296 000,00 5570 000,00 5 840 000,00
zastepcze;.

g, | £Vickszenie dosigpnosci pomocy terapeutycznej 12200000 | 12850000 | 135000,00 | 142700,00 | 149 000,00 155 200,00
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych.
Zwigkszenie skali i zakresu dziatan profilaktyczno-

7. | naprawczych na rzecz zwalczania i zmniejszania 120 000,00 127 500,00 134 000,00 140 500,00 147 300,00 154 600,00
rozmiarow patologii.
Organizacja i rozbudowa systemu wspotpracy

8. | i komunikacji pomigdzy organizacjami i 61 000,00 64 000,00 67 000,00 71 000,00 74 000,00 77 500,00
instytucjami.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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W zestawieniu powyzej dokonano symulacji wysokosci i struktury budzetu PCPR na lata 2017-2022
w oparciu o dostepne dane historyczne (odnoszace si¢ do wysokosci srodkow finansowych oraz
struktury wydatkow w poprzednich latach). Zatozono wzrost budzetu PCPR na poziomie 5% rok
do roku (w wariancie ostroznosciowym, jako minimalny poziom wynikajacy z danych historycznych
w tabeli 41).

Ze wzgledu na niewielkie zaawansowanie prac nad uruchomieniem $rodkoéw finansowych w ramach
perspektywy unijnej na lata 2014-2020, dane w tabeli nie uwzgledniaja ewentualnych $rodkow
zewngetrznych (dotacje celowe, projekty unijne), ktore PCPR bedzie mogt pozyskaé. Tabela finansowa
oraz wskazniki realizacji strategii (zalagcznik nr 1 do strategii) odnosza si¢ jedynie do zadan
finansowanych bezposrednio z budzetu powiatu torunskiego.

Kluczowe znaczenie dla tempa osiggania poszczegdlnych celow bedzie mie¢ dostepnos¢ srodkow
finansowych w budzecie PCPR, poszczegdlnych instytucji i organizacji partnerskich, ale takze
skuteczno$¢ w pozyskiwaniu zewngtrznego wspotfinansowania (gtownie w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020 oraz z funduszy celowych). Ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe konieczne
jest odpowiednie rozplanowanie dziatan w czasie oraz realizacja zadan priorytetowych, ktore maja
zosta¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci.

6.3 Wskazniki realizacji zadan

Monitoring realizacji strategii bedzie przebiegal w oparciu o wyznaczone dla kazdego z celow
szczegdtowych wskazniki — dane zbierane na poziomie PCPR oraz pozostatych jednostek, mierzalne
i umozliwiajgce poréwnanie w obiektywny sposob efektow realizacji dziatan. W przypadku kazdego
z celow przyjeto wartosci docelowe dla roku 2022 r. W przypadku, gdy monitoring wykaze zbyt wolny
wzrost warto$ci danego wskaznika, na etapie ewaluacji strategii w 2019 r. zostanie przyjety plan
naprawczy lub zostanie przyjeta korekta wartosci docelowe;.

Ze wzgledu na tryb realizacji dziatan nie zostaty sztywno wyznaczone cele posrednie. Umozliwi
to wieksza elastyczno$¢ w realizacji strategii: dostosowanie dziatan $rednio- 1 krétkoterminowych
do biezacych potrzeb lokalnej spoteczno$ci, dostepnych zrodet finansowania oraz dziatan innych
podmiotéw. Réwnoczesnie, mozliwe bedzie poréwnanie osigganych wartosci do tabeli wskaznikowe;,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do strategii.

Ponizej przedstawiono zestawienie wskaznikow dla kazdego z celow szczegdtowych.

Tabela 47. Zestawienie wskaznikow przypisanych do celow szczegétowych.

1. — liczba programéw skierowanych dla oséb bezrobotnych
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— liczba 0sdb, ktore uzyskaty zatrudnienie w wyniku
Organizacja i udzielonego wsparcia
rozbudowa systemu | — liczba OS(:)b objetych pomoca finansowg z tytutu
przeciwdziatania bezrobocia
dhugotrwatemu
bezrobociu — liczba miejsc pracy utworzonych poprzez sfinansowanie
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy
— liczba 0s6b objetych pomoca finansowg i rzeczowa
Wsparcie procesu — liczba rodzin objetych pomoca finansowa i rzeczowa
@ntegrac‘ji sp'oIec’znej — warto$¢ pomocy finansowej i rzeczowej osobom
2 lz 2{;[(})/3(:1213?}1 0s0b znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji finansowe;j
wykluczeniem — hczb_a (_)sob korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego
spolecznym.
— liczba wspartych projektéw na rzecz integracji osob
zagrozonych wykluczeniem
— liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem
— liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych poradnictwem
specjalistycznym
— liczba 0s06b, ktoérym udzielono wsparcia na likwidacje
barier architektonicznych, technicznych
I w komunikowaniu sig
— liczba o0s6b niepetnosprawnych, ktore uzyskaty zatrudnienie
Organizacja i w wyniku udzielonego wsparcia
3 rozbudowa systemu | _ liczba placowek korzystajacych z dofinansowania
" | wsparcia os6b
niepetnosprawnych. | — liczba nowych miejsc pracy utworzonych poprzez
finansowanie wyposazenia lub doposazenia tworzonych
stanowisk pracy
— liczba zlozonych wnioskbw na dofinansowanie
uczestnictwa osob niepetnosprawnych 1 ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych
— liczba 0s6b korzystajacych z turnusow
— liczba realizowanych programéw
Zapewnienie — liczba funkcjonujacych DPS
instytucjonalnej . —
4. | opicki dla 0s6b ze — liczba miejsc dostgpnych w DPS
szczeg6lnymi T : .
potrzebami, liczba 0s6b przebywajacych w DPS
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liczba 0s6b przyjetych do DPS w latach 2017-2022

liczba 0s6b oczekujacych na przyjecie do DPS

liczba os6b zatrudnionych w DPS

liczba przeszkolonych kandydatéw na rodziny
zastepcze

liczba przeszkolonych rodzin zastepczych

liczba utworzonych nowych rodzin zastepczych
zawodowych

liczba funkcjonujacych rodzin zastgpczych
zawodowych

liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w
rodzinach zastgpczych

liczba utworzonych nowych rodzinnych doméw dziecka

rozbudowa wsparcia
skierowanego do

Organizacja i _

liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w
rodzinnych domach dziecka

0sOb 1 rodzin -

liczba utworzonych nowych rodzin pomocowych

objetych systemem

pieczy zastgpczej. -

liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych
w rodzinach pomocowych

liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastgpczej

liczba 0s06b realizujacych program usamodzielnienia
objetych wsparciem finansowym i materialnym

liczba 0s0b realizujacych program usamodzielnienia,
ktorym udzielono pomocy w uzyskaniu zatrudnienia

liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepcze]

liczba realizowanych programéw

liczba realizowanych programéw

Zwigkszenie
dostepnosci pomocy

liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego

6. | terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla
0soOb uzaleznionych.

liczba 0s6b bioracych udziat w programie korekcyjno-
edukacyjnym

liczba 0s6b objetych pomoca
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— liczba rodzin objetych pomoca

. . . — liczba realizowanych programow
Zwiegkszenie skali i

zakresu dziatan — liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa
profilaktyczno- specjalistycznego

7. | naprawczych na
rzecz zwalczania i — liczba 0sob objetych pomoca
zmniejszania
rozmiaréw patologii. | — liczba rodzin obj¢tych pomoca

— liczba organizacji i instytucji, z ktérymi prowadzona
jest wspotpraca

Organizacja i
rozbudowa systemu
wspotpracy i

— liczba przedsiewzigc realizowanych przy wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi;

8. komgnikacji — liczba wolontariuszy wspolpracujacych z instytucjami
pomiedzy pomocy spoleczne;j,
organizacjami i — liczba porozumien zawartych z organizacjami
instytucjami. pozarzadowymi

— liczba porozumien zawartych z innymi podmiotami
oraz instytucjami

Zrodto: opracowanie wlasne.

W oparciu o przyjete priorytety przekrojowe, monitorowane beda takze dodatkowe wskazniki
0 przekrojowym charakterze. Pozwoli to na dostosowanie intensywnos$ci dzialan w badanych
zakresach do potrzeb i tempa realizacji poszczegélnych celow — liczba np. szkolen i kampanii
informacyjnych bedzie zmniejszana lub zwigkszana w zalezno$ci od warunkow zewnetrznych.

Na poziomie wszystkich celow szczegdtowych badana bedzie:

liczba projektow zrealizowanych samodzielnie lub we wspotpracy z innym podmiotem,
liczba projektow finansowanych z funduszy zewngtrznych;

liczba projektow zrealizowanych z funduszy unijnych;

liczba akcji informacyjnych i edukacyjnych;

liczba publikowanych/emitowanych materiatow;

liczba pracownikéw PCPR podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

liczba szkolen, w ktorych brali udzial pracownicy PCPR;

warto$¢ dofinansowania pozyskanego z funduszy zewnetrznych.

Ponadto, w sposob przekrojowy monitorowana bedzie realizacja wskaznikow zgodnych ze sposobem
pomiaru realizacji celow w ramach programdéw regionalnych i ogolnopolskich, finansowanych
w szczegolnosci ze srodkéw unijnych. Lacznie, tj. na poziomie wszystkich celow szczegotowych
mierzone bedg nastgpujace wartosci:

— liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem;
— liczba 0s6b z niepelnosprawnosciami objetych wsparciem;
— liczba 0s6b bezrobotnych objetych wsparciem,;
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— liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem;

— liczba 0s6b biernych zawodowo objetych wsparciem;

— liczba 0s6b objetych dziataniami edukacyjno-informacyjnymi na rzecz osob wykluczonych
I zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— liczba wspartych obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej;
— liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami.

Analiza dziatan pod katem powyzszych wskaznikow ulatwi ubieganie si¢ o $rodki z funduszy
zewngtrznych, usprawni proces realizacji 1 ewaluacji projektéw realizowanych z tych zrodet. Wartosci
liczbowe dla poszczegdlnych wskaznikoéw zostaty przedstawione w tabeli wskaznikowej, stanowigcej
Zatacznik nr 2 do strategii.

6.4 System monitorowania

Ze wzgledu na dhugi horyzont czasowy niniejszego dokumentu konieczne jest zapewnienie
przejrzystego systemu monitorowania postepow oraz jego elastycznosci i mozliwosci adaptacji
do zmieniajgcego si¢ otoczenia.

Osigganie przyjetych zalozen monitorowane bedzie raz w roku, w czwartym kwartale za okres
poprzedzajacych 12 miesiecy. Sprawozdanie z realizacji strategii zostanie opracowane
przez pracownika PCPR, wskazanego przez dyrektora. Sprawozdanie zostanie przedtozone
Dyrektorowi PCPR. Efekty realizacji strategii bedg mierzone w oparciu o tabel¢ wskaznikowa
i oceniane w kontekscie biezacych warunkoéw zewngtrznych.

Przewidziano takze mozliwos¢ aktualizacji strategii w pierwszym kwartale 2019 roku. Nalezy wtedy
ponownie przeanalizowaé gtéwne trendy, wskazane w diagnozie obszaru powiatu oraz zjawiska
zewngtrzne mogace mie¢ wplyw na realizacje strategii. Mozliwa bedzie aktualizacja analizy SWOT,
przyjetych celow operacyjnych, dodanie nowych pozycji w wykazie zadan, stanowigcych zatgcznik
nr 1 oraz korekta zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow, wskazanych w zatgczniku nr 2.

VII PODSUMOWANIE

Niniejsza strategia ma stanowi¢ podstawe dla opracowywania dalszych, szczegdétowych programow,
zadan $rednio- 1 krotkoterminowych w latach 2017-2022. W celu prawidlowego wyznaczenia kierunku
tych dziatan niezbedne byto przeprowadzenie analizy zmian, jakie zaszty od czasu przyjecia ostatniej
strategii rozwigzywania problemow spolecznych na terenie powiatu torunskiego.

Warunki zewnetrzne oraz efekty dotychczasowych dziatan zostaly zebrane w formie diagnozy
obszaru. Jako okres analizy przyjeto lata 2011-2015, z uwzglgdnieniem ograniczen dostgpu do danych
dla lat granicznych oraz ewentualnych zmian metodologii zbierania danych przez PCPR. W wyniku
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przeprowadzonej diagnozy wyznaczone zostaly podstawowe obszary problemowe, majace wpltyw
na wystepowanie i skale zagrozenia wykluczeniem spotecznym: problemy na lokalnym rynku pracy,
poziom aktywnos$ci zawodowej 1 przedsigbiorczosci mieszkancow, bariery w rozwoju zawodowym
I osobistym 0s0b w szczeg6lnej sytuacji, poziom zaangazowania i wspotpracy migdzy podmiotami
dziatajacymi w obszarze polityki spoteczne;j.

W oparciu o wyniki diagnozy wyznaczone zostaty trzy podstawowe obszary interwencji, stanowigce
podstawe dla wypracowania zatozen strategicznych: Rozwo6j przedsiebiorczosci 1 tworzenie nowych
miejsc pracy, Poprawa stanu infrastruktury, Aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow.

W kontekscie ww. wyzwan przeprowadzono analiz¢ silnych i stabych stron, szans i1 zagrozen
dla terenu powiatu torunskiego w obszarach tematycznych: Bezrobocie i aktywizacja gospodarcza,
Integracja iaktywizacja spoteczna, Wspieranie rodziny, Przeciwdzialanie patologiom.
Tak zagregowane wnioski z diagnozy obszaru pozwolily na wyznaczenie celéw strategicznych
na kolejny okres.

Na podstawie dotychczasowych do§wiadczen oraz w odniesieniu do obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej na terenie powiatu torunskiego, sformutowano wizj¢ rozwoju spotecznego w brzmieniu:
Skuteczna polityka spoteczna wspierajqgca mieszkancow powiatu torunskiego w rozwigzywaniu
problemow i zapewniajgca petne uczestnictwo w zZyciu wszystkim grupom spotecznym.

Uszczegbdtowieniem dla przyjetej wizji jest zestawienie celow strategicznych w podziale na cel gtowny
— o0g0lny tj. Zminimalizowanie rozmiarow 1 skutkdéw negatywnych zjawisk spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu torunskiego, trzy zakresy przekrojowe — priorytety:
I.  Zwigkszenie skutecznos$ci profilaktyki oraz dziatah naprawczych.
Il.  Zwigkszenie skali dziatan zintegrowanych instytucji, organizacji pozarzadowych i grup
samopomocowych na terenie powiatu torunskiego w zakresie polityki spoteczne;.
Ill.  Pozyskanie srodkow ze Zrddet zewnetrznych na realizacje zadan na rzecz rozwoju spotecznosci
lokalnej w zakresie polityki spoteczne;,

w ramach ktorych bedzie odbywac si¢ realizacja celéw szczegdtowych:

1. Organizacja i rozbudowa systemu przeciwdzialania dtugotrwalemu bezrobociu.

2. Wsparcie procesu integracji spotecznej i aktywizacji osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

3. Organizacja i rozbudowa systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

4. Zapewnienie instytucjonalnej opieki dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.

5. Organizacja 1 rozbudowa wsparcia skierowanego do osob i rodzin objetych systemem pieczy
zastepczej.

6. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych.

7. Zwickszenie skali i zakresu dzialan profilaktyczno-naprawczych na rzecz zwalczania
| zmniejszania rozmiaréw patologii.
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8. Organizacja 1 rozbudowa systemu wspotpracy 1 komunikacji pomiedzy organizacjami
i instytucjami.

Dla kazdego z celow opracowano dalsze uszczegdtowienie w postaci listy zadan podstawowych,
okreslenia potencjalnych partnerow w ich realizacji, oszacowano rowniez kwoty przypisane
do kazdego z celow w budzecie PCPR na kolejne lata. Realizacja celow bedzie przebiega¢ w sposob
ciagly, a prowadzenie monitoringu i ewaluacji utatwia wyznaczone dla kazdego celu wskazniki.

W przypadku pojawienia si¢ nowych czynnikoéw, zmiany warunkéw zewnetrznych, w tym
W szczegdlnosci warunkoéw prowadzenia dziatan przez PCPR, przewidziano odpowiednie narzedzia
pozwalajgce na zachowanie elastycznos$ci strategii, a w razie potrzeby jej aktualizacji. Dzieki temu,
niezaleznie od etapu realizacji, w wyznaczonym okresie strategicznym mozliwe bedzie dostosowanie
ustalen do realnej sytuacji spotecznej na terenie powiatu torunskiego oraz rzeczywistych potrzeb jego
mieszkancow.

Powyzsze ustalenia zostaly poréwnane w celu potwierdzenia zgodnosci z dokumentami
strategicznymi przyjetymi przez inne podmioty dziatajace w sferze polityki spotecznej, na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym. Dostosowanie dzialan PCPR do planéw
innych placéwek 1 jednostek ulatwi osiggnigcie zatozonych celow 1 wzmocni efekt pracy na rzecz
wspierania spolecznos$ci lokalne;j.

Przyjete w strategii cele i zaplanowane dziatania maja doprowadzi¢ przede wszystkim do zmniejszenia
skali wystgpowania negatywnych zjawisk na terenie powiatu torunskiego w okresie strategicznym.
Celem staje si¢ uzyskanie trendu malejacego, pozwalajacego na stopniowe zmniejszanie Srodkow
przeznaczanych na dzialania naprawcze i przeznaczanie ich na profilaktyke. Z tego wzgledu nacisk
w ramach realizacji strategii bedzie ktadziony na wspieranie dziatan partnerskich, uzyskiwanie efektu
synergii i stalg aktywizacj¢ spotecznosci: zwigkszenie liczby inicjatyw oddolnych, wspieranie
tworzenia grup samopomocy, zwigkszanie aktywnosci obywatelskiej. Aktywna, zintegrowana
spoteczno$¢ lokalna jest cennym zasobem, pozwalajacym na zminimalizowanie ewentualnych
zagrozen 1 negatywnych trendoéw. Réwnoczesnie, poparcie spoleczne pozwoli na wigksza skutecznos¢
dziataf instytucji, organizacji i podmiotow aktywnych w sferze polityki spoteczne;.
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Zalacznik nr 1 do strategii:

Wykaz wskaznikow realizacji strategii wraz z zakladanymi warto$ciami docelowymi — zestawienie tabelaryczne!

— liczba programow skierowanych dla 0s6b bezrobotnych 0 6
— liczba osob, ktore uzyskaty zatrudnienie w wyniku 0 1083
Organizacja i rozbudowa systemu udzielonego wsparcia
1. | przeciwdziatania diugotrwatemu — liczba 0sob objetych pomoca finansowa z tytutu bezrobocia | 0 3078
bezrobociu’
— liczba miejsc pracy utworzonych poprzez sfinansowanie 0 148
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy
— liczba 0s6b objetych pomoca finansowa i rzeczowa 0 180
— liczba rodzin objetych pomocg finansowg i rzeczowa 0 90
Wsparcie procesu integracji o . }
i .2 — warto$¢ pomocy finansowej i rzeczowej osobom
2 spotecznej i aktywizacji .OSOb znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji finansowej (w zt) 0 540.000
" | zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. — liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego | O 230
— liczba wspartych projektéw na rzecz integracji osob 0 2

zagrozonych wykluczeniem

14'W zestawieniu przyjeto zatozenie, ze warto$¢ bazowa wskaznikow to 0, gdyz wskazniki majg obrazowaé efekty dziatan realizowanych w okresie obowigzywania strategii.
Wyjatkiem sg wskazniki odnoszace si¢ do liczby funkcjonujacych placowek/istniejacych zasobow, w ktorych zaprezentowano warto§¢ bazowa wskaznika wedtug stanu na
31.12.2016 r.

15 Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 .

16 ¥ acznie, do dnia 31.12.2022 .

17 Ze wzgledu na fakt, ze podstawowym realizatorem zadan w zakresie celu szczegétowego nr 1 jest Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego, wartoéci docelowe
wskaznikow w ramach tego celu zostaty ustalone i udostepnione przez PUP w toku prac nad SRPS.
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liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem 0 800
liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych poradnictwem 0 60
specjalistycznym
liczba 0s06b, ktérym udzielono wsparcia na likwidacje barier
. ; . i . A 0 25

architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢
liczba 0sob niepelnosprawnych, ktore uzyskaty zatrudnienie 0 50
w wyniku udzielonego wsparcia

Organizacja i rozbudowa systemu liczba placowek korzystajacych z dofinansowania 0 4

3. P

wsparcia 0sob niepetnosprawnych. liczba nowych miejsc pracy utworzonych poprzez
finansowanie wyposazenia lub doposazenia tworzonych 0 6
stanowisk pracy
liczba ztozonych wnioskéw na dofinansowanie uczestnictwa
0sOb niepetosprawnych i ich opiekunow w turnusach | O 200
rehabilitacyjnych
liczba 0s6b korzystajacych z turnusow 0 30
liczba realizowanych programow 3 3
liczba funkcjonujacych DPS 4 4

Zapewnienie instytucjona]nej liczba miejsc dostepnych w DPS 346 346

4. | opieki dla 0sob ze szczegdlnymi - - ;

potrzebami. liczba 0s0b przebywajacych w DPS 346 346

liczba 0s6b przyjetych do DPS w latach 2017-2022 0 25
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ktérym udzielono pomocy w uzyskaniu zatrudnienia

liczba 0s6b oczekujacych na przyjecie do DPS 53 70
liczba 0s6b zatrudnionych w DPS 240 240
liczba przeszkolonych kandydatéw na rodziny zastepcze 0 20
liczba przeszkolonych rodzin zastgpczych 0 15
liczba utworzonych nowych rodzin zastepczych 0 5
zawodowych
liczba funkcjonujacych rodzin zastepczych zawodowych 8 13
liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w rodzinach 180 130
zastepczych
liczba utworzonych nowych rodzinnych doméw dziecka 0 2

Organizacja i rozbudowa wsparcia liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w rodzinnych 15 15

5 skierowanego do 0sob i rodzin domach dziecka
" | objetych systemem pieczy : i

zastepczej. liczba utworzonych nowych rodzin pomocowych 0 5
liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w rodzinach 8 12
pomocowych
liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy 0 20
zastgpczej
liczba 0s0b realizujgcych program usamodzielnienia 0 40
objetych wsparciem finansowym 1 materialnym
liczba 0s06b realizujgcych program usamodzielnienia, 0 27
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liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepcze]

3 3
liczba realizowanych programéw
liczba realizowanych programéw 1 1
liczba 0s6b korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego | O 200
Zwigkszenie c!o_stqpno_égi pomocy liczba os6b biorgcych udziat w programie korekcyjno- 0 10
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla edukacyjnym
0s0b uzaleznionych.
liczba 0s6b objetych pomoca 0 60
liczba rodzin objg¢tych pomoca 0 30
liczba realizowanych programow 2 2
Zwigkszenie skali i zakresu dziatan liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego | O 30
profilaktyczno-naprawczych na
rzecz zwalczania i zmniejszania liczba 0s6b objetych pomoca 0 30
rozmiaréw patologii.
liczba rodzin obje¢tych pomoca 0 20
liczba organizacji i instytucji, z ktorymi prowadzona jest 13 15
wspolpraca
Organizacja i rozbudowa systemu liczba przedsiewzie¢ realizowanych przy wspotpracy 0 3
wspotpracy i komunikacji z organizacjami pozarzadowymi;
pomiedzy organizacjami 1 i i —
instytucjami. liczba wolontariuszy wspotpracujacych z instytucjami 0 1
pomocy spotecznej,
liczba porozumien zawartych z organizacjami 0 9

pozarzadowymi
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— liczba porozumien zawartych z innymi podmiotami oraz
instytucjami
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Zalacznik 2 do Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2017-2022 na
terenie powiatu torunskiego

PROGRAM WSPIERANIA
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA LATA 2017-2022

89

Id: 19B132B1-0620-495C-BDA7-5F725FA2832F. Podpisany Strona 90



DIAGNOZA SYTUACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jedna z grup szczegodlnie narazonych na wykluczenie z zycia spotecznego, ze wzgledu na liczne
bariery w transporcie i komunikacji z otoczeniem. Sg to réwniez osoby szczego6lnie narazone
na wykluczenie z rynku pracy sa osoby z orzeczong niepelnosprawnos$cig. Stanowig one
stosunkowo niewielki odsetek ogotu bezrobotnych (3% zarejestrowanych na terenie powiatu
torunskiego), jednak ze wzgledu na szczegodlng sytuacje trudniej jest im wejs¢ 1 utrzymac si¢
na rynku pracy.

Orzeczenia wydane osobom po 16 roku zycia przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci w latach 2012-2015.

2012 2013 2014 2015
Ogolem 1540 1344 1119 1357
w tym:
- 9 odmowie ustaI’er.ua 38 31 32 35
niepelnosprawnosci
- f) niezaliczeniu do osob 82 44 23 54
niepelnosprawnych
- f) zaliczeniu do oséb 1420 1269 1064 1268
niepelnosprawnych

Zrédlo: Powiatowy Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Toruniu

Liczba o0s6b, ktérym wydano orzeczenie o zaliczeniu do 0s6b niepelnosprawnych
w analizowanym okresie ulegata zmianom, mozna jednak zauwazy¢ niewielki spadek liczby
orzeczen. W przypadku otrzymania decyzji, najczeSciej nadawanym  stopniem
niepetnosprawnosci byt stopien lekki. Najwigkszy spadek zanotowano w zakresie orzeczen
0 niepetnosprawno$ci w stopniu znacznym.

Podzial oséb niepelnosprawnych pod katem orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci
w latach 2012-2015 na terenie powiatu torunskiego.

Ogélem liczba orzeczen 634 514 417 445
w tym:

- znaczny 240 162 117 131
- umiarkowany 183 161 154 148
- lekki 211 191 146 166
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Orzeczenia wydane na
podst. art. 5 ustawy*®

1

1

0

0

Zrédlo: Powiatowy Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Toruniu

Dziatania z zakresu rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych w latach 2011-2015
obejmowaty przede wszystkim wspieranie tych osob w podjeciu dziatalnos$ci gospodarczej
lub rolniczej oraz finansowanie wykorzystania instrumentdow i ustug rynku pracy
dla poszukujacych i niepozostajacych w zatrudnieniu. W tym zakresie zadanie bylo
realizowane z funduszu PFRON.

Dzialania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane przez PUP dla Powiatu
Torunskiego w latach 2011-2015.

Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej

Liczba oséb, ktore

3 1 4 3 3
uzyskaly pomoc
Kwota wsparcia w zi 99 000,00 | 40000,00 | 120 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
Zwrot wydatkow na instrumenty rynku pracy
Liczba oséb, ktore o5 15 37 o5 30
uzyskaly pomoc
Kwota wsparcia w zi 109 053,02 | 49 760,00 | 42 626,00 | 200 000,00 | 225 985,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Wsparcie dla 0s6b niepetnosprawnych obejmuje nie tylko aktywizacj¢ zawodowa, ale rowniez
wsparcie w procesie integracji z lokalng spotecznoscia, dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, zakupu sprzetu i rehabilitacji i innych zadan zwigzanych z rehabilitacja

spoleczng.

Dzialania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez PCPR na terenie powiatu

torunskiego w latach 2011-

2015.

Pomoc na likwidacje barier architektonicznych

18

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016, nr 0, poz. 2046 ze zm.): orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej

egzystencji, traktowane na rowni z 0rzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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Liczba oséb, ktore 20 51 15 19 6
uzyskaly pomoc

Kwota pomocy w zi 20 000 136 827 41 624 63 902 29 999

Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych

Liczba oséb, ktore

128 179 105 118 0
uzyskaly pomoc

Kwota pomocy w zi 127 555,37 140 492 86 477 93 395 0

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze
i sprzet rehabilitacyjny

Liczba osob, ktore 185 369 170 200 404
uzyskaly pomoc

Kwota pomocy w zi 185 035,36 314 097 169 348 189 163 375 328

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Zwigkszenie samodzielno$ci, poziomu motywacji 1 zaangazowania w Zzycie spoleczne
pozytywnie wplywa na proces aktywizacji zawodowej. Wielko$¢ $rodkow jest zalezna
od stopnia wsparcia z PFRON oraz mozliwosci budzetowych powiatu. W ramach $rodkoéw
zewngtrznych, w poprzednim okresie strategicznym realizowany byt:

1. Program PFRON ,,Wyrownywanie roznic miedzy regionami II”, w ramach ktérego
dofinansowano:

W 2013 r. — 5 projektéw z 2 obszaroéw tematycznych:
— B — likwidacji barier w poruszaniu i komunikowaniu si¢ 0sob niepetnosprawnych
w placowece stuzby zdrowia, 1 projekt, koszt catkowity 267 732,46 zi
— D — ograniczenia i likwidacji barier transportowych, 4 projekty, taczny koszt catkowity
658 494,00 zt

W 2014 r. — 2 projekty w obszarze tematycznym D — likwidacja barier transportowych,
na taczny koszt catkowity 387 920,00 zt.

2. Program pilotazowy PFRON ,,Aktywny Samorzad”, w ramach ktoérego dofinansowano:

W 2013 r. — 39 projektow polegajacych na wsparciu finansowym w wyeliminowaniu
lub zmniejszeniu barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentéw w zyciu spotecznym,
zawodowym i w dostepie do edukacji. Dofinansowania zostaly przekazane w ramach
2 modutéw (Modut I — likwidacja barier utrudniajacych aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa,
10 dofinansowanych wnioskow; Modul IT — pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie
wyzszym, 33 dofinansowane wnioski). Laczna kwota wsparcia wyniosta 136.876,98 zi,
co stanowito 95% przyznanego limitu ogotem na realizacj¢ Programu.
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W 2014 r. — 49 projektow (Modut I — 16 wnioskéw, Modut IT — 33 wnioski). Laczna kwota
wsparcia wyniosta 214.726,23 zi, tj. 98% przyznanego limitu ogétem na realizacje Programu.

W kolejnym okresie strategicznym wskazano na konieczno$¢ wspierania aktywizacji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, takze z wykorzystaniem formuty Warsztatéw Terapii
Zajeciowe] (WTZ). PCPR moze pehic tu role istotnego tacznika pomigdzy przedstawicielami
wladzy lokalnej a sSrodowiskami 0séb niepetnosprawnych.

Kolejng formg wspierania integracji oraz zdobywania kompetencji przez osoby
Z niepetnosprawnosciami sg Warsztaty Terapii Zajeciowej. Na terenie powiatu torunskiego
nie funkcjonuja WTZ — w latach 2011-2015 dostgpna byta oferta WTZ w Toruniu:

- WTZ ,,ARKADIA” przy Fundacji na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych,

—  WTZ Polski Zwiazek Niewidomych,

— WTZ ,,Bratanki” przy Fundacji im. Brata Alberta.
Jedna osoba uczestniczy takze w zajgciach WTZ ,,Karczemka” w Otloczynie. Zainteresowanie
ta formg wsparcia utrzymywato si¢ w latach 2011-2015 na statlym poziomie i korzystato z niej
od 13 do18 mieszkancoéw powiatu.

Istniejaca oferta dostegpu do dzialan prowadzonych w WTZ zostala oceniona
jako niewystarczajaca i konieczne jest podjecie dziatan wspierajacych istniejace placowki oraz

W miar¢ mozliwos$ci wsparcie tworzenia kolejnych takich placowek.

Koszt pobytu uczestnikow WTZ — mieszkancow powiatu torunskiego w latach 2012-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Kwota w zl 18 720,00 24 634,00 24 920,76 29592,00 | 30183,92
Liczba oséb 13 17 17 18 18

Zrédio: dane PCPR w Toruniu.

Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, wspotpraca PCPR z jednostkami i podmiotami na terenie
powiatu jest kluczowa dla poszerzania oferty pomocy spolecznej, zarowno w zakresie dziatan
miekkich, kampanii i inicjatyw spolecznych, jak réwniez rozbudowy infrastruktury i poprawy
jej jakosci. W kolejnym okresie strategicznym zadaniem PCPR bedzie dalsze inicjowanie
dziatan 1 spotkan z wladzami gmin, organizacjami, wspieranie aktywnos$ci tych podmiotow
W zakresie wspierania 0sOb niepetnosprawnych.

DIAGNOZA - PODSUMOWANIE

Na terenie powiatu torunskiego spada liczba orzeczen o zaliczeniu do 0sdb niepetnosprawnych
wydanych po raz pierwszy. Rownoczesnie, ze wzgledu na szczego6lng sytuacje, na rzecz osob
Z orzeczona niepetnosprawnoscia prowadzony jest szereg dziatan z zakresu polityki spoteczne;.
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Wsparcie finansowane jest przede wszystkim ze §rodkéw funduszu PFRON, w ramach ktorego
dofinansowywane sg wnioski 0sob i podmiotow.

Glowne potrzeby: wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszania dostepu do rynku
pracy dla oséb niepetnosprawnych, poprawa stanu infrastruktury publicznej w kontekscie barier
architektonicznych i komunikacyjnych, wzmacnianie idalsza integracja tej grupy
ze spolecznoscia lokalng.

Gléwne problemy: niewystarczajagcy poziom rozwoju przedsiebiorczosci 1 aktywnosci
zawodowej, trudno$ci w aktywizacji spoteczno-zawodowej, braki w infrastrukturze publicznej
oraz ofercie ustug (specjalistycznych ustug, osrodkéw opieki spolecznej), staty wzrost
wydatkdéw na zadania z zakresu pomocy spoleczne;.

ANALIZA SWOT w obszarze tematycznym: wsparcie osob
Z niepelnosprawnosciami.

— Duza liczba inicjatyw nieformalnych, w ~ — Utrudniony dostep mieszkancow do
tym dziatajacych na rzecz osob starszych oferty podmiotow z miast;
I niepetnosprawnych,; — Utrudniony dost¢p do podstawowej oferty
— Dziatalno$¢ Osrodka Wspierania nawet w miejscu zamieszkania, w
Ekonomii Spotecznej na terenie powiatu, szczegolnosci bariery architektoniczne,
— Dostep do oferty edukacyjno-kulturalnej transportowe (przystosowane pojazdy)
wigkszych osrodkow miejskich; I niedostosowanie dziatan
— Dostep do oferty edukacyjnej dla dzieci informacyjnych do os6b ze szczegdlnymi
I mtodziezy niepetnosprawnej na terenie potrzebami;
powiatu; — Woysokie koszty tworzenia ww.
— Dostep do réznych funduszy infrastruktury;
skierowanych na rzecz osob ze — Poczucie wylaczenia z zycia spotecznego
szczegdlnymi potrzebami. 0soOb niepetnosprawnych;

— Niewystarczajacy dostep do informacji
na temat oferty lokalnych podmiotow;

— Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznych form pomocy,
W szczegblnosci opieki zdrowotnej
i rehabilitacji;

— Niedostateczna liczba os§rodkéw wsparcia
dziennego;

— Zbyt maty nacisk na dziatania
integracyjne;

— Zbyt niski poziom wiedzy spotecznosci
na temat potrzeb osoéb w trudnej sytuacji,
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Zbyt niski poziom profesjonalizacji
organizacji — uzaleznienie od srodkow
grantowych, niewystarczajaca liczba
inicjatyw dtugofalowych, konkurowanie
o $rodki;

— Wozrost poziomu wspolpracy miedzy
organizacjami oraz mi¢dzysektorowej na
rzecz integracji spoleczne;j
(przedsigbiorcy odpowiedzialni
spotecznie, inicjatywy obywatelskie)

— Zwigkszenie dziatan na rzecz integracji
0s0Ob ze szczegdlnymi potrzebami ze
spotecznoscig lokalna;

— Uwzglednianie problematyki
niepetnosprawnosci w dzialaniach
administracji publicznej;

— Ograniczenie barier architektonicznych
w dostepie do oferty instytucji i
podmiotow lokalnych;

— Zwigkszenie puli Srodkéw na rzecz
dzialan integracyjnych;

— Poprawa komunikacji
mig¢dzypokoleniowej i Wzrost
zainteresowania mieszkancoOw swoim
otoczeniem:;

— Pojawienie si¢ nowych metod wsparcia —
rozw0j medycyny i technologii.

Poglebienie si¢ alienacji 0sob ze
szczegblnymi potrzebami ze spotecznos$ci
lokalnej

Niski poziom aktywnosci spoteczne;j i
checi dziatania wérdd oséb mtodych, w
szczegolnosci na rzecz swojej lokalnej
spolecznosci

Zbyt mala pula srodkéw na dziatania
integracyjne i dostosowanie
infrastruktury

Wzrost tempa starzenia si¢ spoteczenstwa
I wzrost liczby 0s6b niepelnosprawnych
biologicznie

Wazrost utrudnien w dostepie do
specjalistycznych ustug, w szczegdlnosci
medycznych i opieki stacjonarnej

Podsumowanie: W chwili obecnej na terenie powiatu mozna zaobserwowaé pozytywne
zjawisko aktywnego wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na specjalne potrzeby, w szczeg6lnosci osob niepetnosprawnych. Dzieci i mlodziez maja
dostep do edukacji specjalnej, na rzecz niepelnosprawnych prowadzone sg dedykowane im

dzialania. Nadal jednak nalezy zwrdci¢ uwage na niewystarczajagcy poziom integracji
spolecznej 1 stosunkowo niski poziom wiedzy 1 Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb tej

grupy, powodujace uczucie alienacji 1 wykluczenia. Niezbedne jest dalsze wspieranie dziatan
integracyjno-opiekunczych, nie tylko w formie r6znego rodzaju inicjatyw i projektow, ale takze

dziatalnosci stacjonarnych osrodkow, w tym oferujacych specjalistyczne ustugi.

DZIALANIA STRATEGICZNE W OKRESIE 2017-2022
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Zgodnie z przyjeta wizjg rozwoju spotecznego na lata 2017-2022 dla powiatu torunskiego:
Skuteczna polityka spoteczna wspierajqca mieszkancow powiatu torunskiego w rozwigzywaniu
problemow i zapewniajgca petne uczestnictwo w Zyciu wszystkim grupom spotecznym oraz celu
ogélnego: Zminimalizowanie rozmiarow i skutkow zjawisk spolecznie negatywnych
wystepujgcych na terenie powiatu torunskiego. W obszarze tematycznym wspierania osob
niepetnosprawnych wdrazane bedg dziatania zaplanowane w ramach dedykowanego celu
szczegdlowego 3.

Organizacja i rozbudowa systemu wsparcia os6b niepelnosprawnych.

W ramach celu wyznaczono nastgpujace zadania:

— likwidacja barier architektonicznych, transportowych, komunikacyjnych w przestrzeni
publicznej;

— podejmowanie dziatan ulatwiajacych zatrudnienie, tworzenie i wyposazanie nowych
miejsc pracy osobom niepelnosprawnym;

— Zzapewnienie dostepu do wsparcia w formie opieki i poradnictwa skierowanego do 0sob
niepelnosprawnych, ich opiekunéw i nauczycieli;

— Wspieranie réwnego dostgpu do systemu edukacji na kazdym etapie zycia
z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb osdb niepetnosprawnych;

— rozwdj bazy wsparcia srodowiskowego dla 0séb niepelnosprawnych;

— Wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych;

— podnoszenie kompetencji kadry pracujacej z osobami 1 otoczeniem 0sOb
niepetnosprawnych;

— realizacja dziatan informacyjnych, wspieranie procesu niwelowania barier spotecznych
poprzez podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa nt. potrzeb i potencjatu osob
niepetnosprawnych oraz wiedzy osob niepetnosprawnych nt. dostepnych form pomocy;

— pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dziatania skierowane do o0so6b
niepetnosprawnych oraz $rodki bezposrednio przeznaczone jako wsparcie finansowe
dla tych osob.

W ramach zadan gltownych, przyjeto strategic kontynuacji dzialan prowadzonych
w poprzednich latach, w szczegélnosci w zakresie likwidacji wszelkiego rodzaju barier
utrudniajacych pelne wiaczenie si¢ 0sob niepelnosprawnych w zycie spoteczne. W ramach
zadan realizowanych wspoélnie z innymi podmiotami, gtownym zatozeniem jest zwigkszenie
skali tego typu dziatan oraz dalsze zacie$nianie wspolpracy przy wdrazanych projektach.

Okres realizacji w trybie ciggtym, caty okres realizacji strategii
Podmiot odpowiedzialny PCPR w Toruniu
Partnerzy PFRON, Powiatowy Urzad Pracy, miejskie 1 gminne

osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej,
srodowiskowe domy samopomocy, organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne

Zrodia finansowania srodki powiatu, fundusze zewnetrzne
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Szacowana wartos¢ Srodkow w budzecie PCPR na realizacj¢ zadan
2017 306 000,00 zt
2018 320 200,00 zt
2019 335 800,00 zt
2020 350 000,00 zt
2021 368 300,00 zt
2022 388 200,00 zt

Zamierzonym efektem dziatan bedzie zwigkszenie dostepu tych 0s6b do rynku pracy poprzez

utworzenie nowych miejsc pracy w lokalnych przedsigbiorstwach, dostosowanych
do ich potrzeb. W ujeciu spotecznym, nastapi zwigkszenie udziatu tych osob w zyciu
publicznym dzigki wprowadzeniu ulatwien w instytucjach publicznych na terenie powiatu oraz

realizacji inicjatyw o charakterze integracyjnym.

W celu monitorowania prawidtowej realizacji zadan wyznaczono wskazniki, ktérym

przypisano wartosci docelowe dla roku 2022:

liczba 0sob niepetnosprawnych objetych poradnictwem

- 60
specjalistycznym
liczba 0s6b, ktorym udzielono wsparcia na likwidacj¢ barier 25
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie¢
liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktore uzyskaty zatrudnienie 50
w wyniku udzielonego wsparcia
liczba placowek korzystajacych z dofinansowania 4
liczba nowych miejsc pracy utworzonych poprzez
finansowanie wyposazenia lub doposazenia tworzonych 6
stanowisk pracy
liczba zlozonych wnioskéw na dofinansowanie uczestnictwa
0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw W turnusach 200
rehabilitacyjnych
liczba 0s6b korzystajacych z turnusow 30
liczba realizowanych programow 3
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Zalacznik 3 do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2017-2022
na terenie powiatu torunskiego

PROGRAM ROZWOJU
SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2018-2020
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DIAGNOZA SYTUACJI W OBSZARZE PIECZY ZASTEPCZEJ

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu petni funkcje organizatora i koordynatora
pieczy zastgpczej na terenie powiatu. Wsparciem objete sg rodziny zastgpcze, w ktorych
przebywa tacznie blisko 180 dzieci, rodzinne domy dziecka. Wérdd rodzin zastgpczych dwie
penia role pogotowia rodzinnego. W latach 2011-2013 na terenie powiatu istniata jedna
placowka opiekunczo-wychowawcza w Chelmzy, jednak w2013 r. podjeto decyzje
0 jej likwidacji.

Liczba podmiotow sprawujacych piecze zastepcza na terenie powiatu torunskiego
w latach 2011-2015.

Rodziny zastepcze 129 117 112 117 105 -24
w tym:

Ro.d2|r.1y spokrewnione z 100 66 59 60 56 a4
dzieckiem

Rodziny niezawodowe,

niespokrewnione z 20 43 47 45 38 18
dzieckiem

Rodziny zawodowe,

niespokrewnione z 9 8 4 8 9 0
dzieckiem

Rodzinne Domy Dziecka - 1 2 2 2 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Zmiany w liczbie funkcjonujacych rodzin zastgpczych wynikaty m.in. z wydtuzajacego si¢
pobytu wychowankéw w rodzinie — trudnosci w znalezieniu pracy powoduja, ze miodziez
cze$cie] wybiera kontynuacje nauki, co wydtuza czas przebywania w rodzinie zastgpczej
do 25 roku zycia. Wzrasta takze stopniowo liczba dzieci przebywajacych w jednej rodzinie.
Pomimo tego trendu, koszt utrzymania wychowanka w rodzinie zastgpczej jest nizszy
od kosztow utrzymywania formalnej placowki opiekunczo-wychowawczej, przynosi rowniez
znacznie wigksze korzysci dla rozwoju dziecka.

Dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej 1 osoby je opuszczajace stanowiag szczegolng grupe

odbiorcéw pomocy spotecznej. Doswiadczenia zebrane we wezesnym, kluczowym dla rozwoju
okresie powoduja trudnosci w dalszym zyciu osobistym i zawodowym. Czgsto sa to osoby
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korzystajace ze wsparcia w wielu zakresach — od poradnictwa specjalistycznego po $wiadczenia
z tytulu niepelnosprawnosci.

Wsparcie z zakresu pieczy zastepczej bylo przekazywane w formie §wiadczen pienigznych
przeznaczonych na takie wydatki jak:
— szkolenia rodzin zastgpczych niezawodowych i spokrewnionych oraz szkolenia
dla kandydatéw na rodziny zastepcze;
— szkolenia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;
za$ od 2013 r. takze:
— $wiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka;
— wynagrodzenie wraz z pochodnymi osob zatrudnionych w rodzinie zast¢pczej lub
rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych si¢ opieka i wychowaniem w rodzinnym
domu dziecka;
— wynagrodzenia rodzinnych doméw dziecka;
— utrzymanie lokalu w ktorym prowadzony jest rodzinny dom dziecka.

Powyzsze wsparcie bylo przyznawane w ramach realizacji rocznych programéw resortowych
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, rozliczanych na zasadzie dotacji przez powiat torunski.

W zakresie zadan biezacych pozostaje systematyczny nadzér nad rodzinami i wsparcie,
m.in. psychologiczne dla os6b $wiadczacych piecze zastepcza. Rownoczesnie, PCPR zajmuje
si¢ kontaktem z rodzinami biologicznymi dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
wspolpracujac w tym zakresie z podmiotami zewnetrznymi. Zgodnie z przepisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej naktada roéwniez na PCPR obowigzek realizacji
programéw profilaktycznych dla dzieci przebywajacych w rodzinach dysfunkcyjnych.
Zadaniem na kolejny okres strategiczny bedzie dalsza promocja i wspieranie powstawania
kolejnych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka na terenie powiatu torunskiego

Dzialania dofinansowane z EFS

Osoby korzystajace ze wsparcia w zwigzku z uczestnictwem w pieczy zastepcze] byly,
Wraz z osobami niepetlnosprawnymi, gtdéwnym odbiorcg dzialan PCPR dofinansowanych
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego:

— w 2011 r. projekt pt. ,,Uwierzy¢ w siebie — aktywna integracja osob przebywajacych
W rodzinach zastepczych i je opuszczajacych”. W inicjatywie wzigto udzial 41 oséb
niepetnosprawnych w wieku 20-65 lat, uczestniczagc w szeregu szkolen i1 zajeciach
terapeutycznych. Wktad wtasny finansowy zostat wniesiony ze srodkéw PFRON.

— W latach 2012-2013 — kontynuacja projektu, skierowana do 100 oséb w wieku 15-64
lat zagrozonych wykluczeniem spotecznym, pochodzacych ze S$rodowiska o0sob
niepetnosprawnych 1 pieczy zastepczej. Celem projektu byla aktywizacja 1 aktywna
integracja uczestnikow poprzez podniesienie motywacji i zwigkszenie umiejetnosci.
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— W 2015 r. — kontynuacja projektu, skierowana lgcznie do 23 0so6b niepetnosprawnych
i wychowankéw rodzin zastepczych. Projekt obejmowat pakiet korekcyjno-
edukacyjny: warsztaty i doradztwo w zakresie rozwoju zawodowego i osobistego,
konsultacje psychologiczne i zajecia wyjazdowe.

W latach 2014-2015 realizowany byt rowniez projekt pt. ,,Pelnosprawni w pracy 11, w ktérym
PCPR wystgpit jako partner podmiotu gospodarczego. Dziatania w formie stazu potaczonego
z posrednictwem pracy byly prowadzone na rzecz 50 uczestnikow w wieku 15-30 lat z terenu
powiatu torunskiego 1 gminy Miasta Torun.

Wykorzystanie sSrodkéw EFS w projektach PCPR w latach 2011-2014.

2011 2012 2013 2014
Calkowita wartos¢ | o5 100 35 | 25654904 | 28689450 | 15387303 | 123155348
projektu

Sgl':gansowan'e 16929349 | 218066,68 | 24377410 | 130792,08 | 1046 734,15
Dofinansowanie

z budzetu 8 962,60 1154471 | 1299656 | 692428 55 506,21
panstwa

Wklad wlasny 2091273 | 26937.65 | 3012393 | 1615667 | 12931312

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR.

Dos$wiadczenie zdobyte w ramach powyzszych projektéw stanowi cenny zas6b w kontekscie
kolejnego okresu strategicznego. Realizacja wyznaczonych celow bedzie wymagac aktywnego
wnioskowania o dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych. Bogate doswiadczenie w zakresie
realizacji projektow systemowych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, finansowanych
z EFS bedzie cennym argumentem przy ubieganiu si¢ o wsparcie kolejnych inicjatyw.

DIAGNOZA - PODSUMOWANIE

Realizacja dziatan z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej realizowane
sa Z wykorzystaniem zewngtrznych Zrédel finansowania — zaréwno $rodkéw celowych,
jak i w formie projektow skierowanych do szerszej grupy docelowej. Skala wykorzystania
funduszy zewngtrznych ro$nie, nie tylko ze wzgledu na zwigkszenie liczby zadan,
ale rowniez coraz wigksze do§wiadczenie w zakresie wykorzystania dotacji. Jest to kluczowy
zasob w zakresie pozyskania srodkow na kolejny okres strategiczny, w szczegdlnosci srodkow
unijnych.

Gléwne potrzeby: state wspieranie wzrostu liczby placowek sprawujacych piecze zastepcza,
podnoszenie kompetencji 1 kwalifikacji o0sob prowadzacych placowki, koordynatorow
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I opiekundéw, wzrost samodzielnosci 1 sprawne wlaczanie 0sob wychodzacych z pieczy

zastepczej ze spotecznoscia lokalng,

Glowne problemy: niewystarczajacy poziom wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie
monitorowania spotecznosci i wspierania rodzin w trudnej sytuacji, utrudniona sytuacja osob
wychodzacych z pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci w zakresie sprawnego wchodzenia
na rynek pracy, wzrost zapotrzebowania na ustugi i wsparcie specjalistyczne.

ANALIZA SWOT w obszarze tematycznym: WSspieranie rodziny i piecza

zastepcza.

— Dobra organizacja w zakresie
funkcjonowania pieczy zastepczej;

— Duza liczba kandydatéw na rodziny
zastgpceze;

— Stata dziatalno$¢ i wspotpraca
podmiotéw dziatajacych na rzecz rodzin
w szczegollnej sytuacji,

— Rozbudowany i aktywny system
pomocy, w tym opieka merytoryczna i
wsparcie finansowe;

— Rozbudowana infrastruktura edukacyjna;

— Roéznorodno$¢ oferty zajec
pozalekcyjnych, konkursow i zawodow
aktywizujacych dzieci i mtodziez;

— Dostep do oferty wsparcia rodzicow
(poradnia psychologiczno-pedagogiczna
na terenie powiatu, wraz z filiami);

— Stosunkowo duza liczba rodzin
zastgpczych zawodowych, w tym
jednostek pogotowia rodzinnego i
rodzinnych doméw dziecka
(uwzgledniajac mozliwo$¢ corocznego
procesu przeksztatcana rodziny
niezawodowej w zawodowg).

— Zbyt niski poziom wspdlpracy
Z podmiotami zewn¢trznymi;

— Zbyt mata pula $rodkow na dziatania
interwencyjne i biezacy monitoring
rodzin w szczegblnej sytuacji;

— Ograniczona ilo$¢ srodkow finansowych
na realizacj¢ zadan z zakresu pieczy
zastepczej;

— Niski poziom §wiadomosci spotecznej,
zbyt niski poziom reakcji otoczenia
na zjawiska negatywne;

— Utrudniony dostep do wsparcia w miejscu
zamieszkania;

— Utrudniony dostep do wsparcia
wychowawczego dla dzieci i mtodziezy
w trudnej sytuacji;

— Staly wzrost zapotrzebowania na pomoc
psychologiczno-pedagogiczng;

— Zwigkszenie zaangazowania lokalnej
spotecznos$ci w dziatania wychowawcze;

— kampanie spoteczne na rzecz wzrostu
wrazliwos$ci, w szczegdlnosci na temat
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— Dobre praktyki w spedzaniu czasu
wolnego rodzinnie wspierane przez

— Zmniejszenie puli srodkéw finansowych
przekazywanych na rzecz dziatan
wspierajacych rodzing;

— Spadek wsparcia spotecznego dla dziatan
instytucji 1 podmiotow;

— Negatywny obraz rodziny zastepczej,
powielanie stereotypoOw w mediach;
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instytucje i podmioty (wydarzenia — Rozluznianie wiezi rodzinnych (migracje,

kulturalne i kampanie); spadek znaczenia rodziny w zyciu
— Wozrost liczby inicjatyw spotecznych, jednostki);
dziatah wolontariackich; — Dziedziczenie problemo6w przez kolejne
— Zmiany prawne ulatwiajgce wczesng grupy wiekowe;
ingerencj¢ w przypadkach kryzysowych; = — Brak spdjnosci miedzy edukacjg a
— Zwigkszenie dostepu do wsparcia — rynkiem pracy utrudniajacy zawodowy
wzrost liczby o$rodkow 1 aktywnych start osobom mtodym;
lokalnie podmiotow, poszerzenie oferty
wsparcia,;

Podsumowanie: Na terenie powiatu stale rozwija si¢ oferta z zakresu pieczy zastgpcze;.
Rodzice mogg skorzysta¢ z poradnictwa specjalistycznego, za§ w przypadku trudno$ci maja
mozliwo$¢ otrzymania §wiadczen pienieznych. Rownoczesnie jednak oferta edukacyjna nadal
nie jest wystarczajaco dostosowana do potrzeb rynku pracy, aby zapewni¢ mtodym osobom
skuteczne wejscie na rynek pracy. Przektada sie¢ to na dtuzsze pozostawanie wychowankéw
W pieczy zastgpczej oraz na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Negatywnie na sytuacje
spoteczng w powiecie wptywaja ogolne trendy zanikania wiezi rodzinnych, przedktadajace sie
na wicksze ryzyko wystgpienia dalszych negatywnych zjawisk (przemoc w rodzinie, kontakt
z narkotykami).

DZIALANIA STRATEGICZNE NA LATA 2018-2020

Zgodnie z przyjeta wizja rozwoju spotecznego na lata 2017-2022 dla powiatu torunskiego:
Skuteczna polityka spoteczna wspierajqgca mieszkarncow powiatu torunskiego w rozwigzywaniu
probleméw i zapewniajgca petne uczestnictwo w Zyciu wszystkim grupom spotecznym oraz celu
ogolnego: Zminimalizowanie rozmiarow i skutkow zjawisk spolecznie negatywnych
wystepujgcych na terenie powiatu torunskiego. W obszarze tematycznym wspierania osob
niepetnosprawnych wdrazane be¢da dzialania zaplanowane w ramach dedykowanego celu
szczegblowego 5:

Organizacja i rozbudowa wsparcia skierowanego
do oso6b i rodzin objetych systemem pieczy zastepczej

W ramach realizacji celu prowadzone beda nastepujace zadania:

— zapewnienie dostepu do réznorodnych form pomocy 1 opieki dla dzieci i1 rodzin
nalezagcych do systemu pieczy zastepczej: dziatania profilaktyczne, diagnostyczne,
terapeutyczne, doradcze/konsultacyjne skierowane do rodzin w systemie pieczy
zastgpczej;

— realizacja dziatah na rzecz powstawania nowych placéwek w systemie pieczy
zastepczej: pozyskiwanie, kwalifikowanie i szkolenie kandydatéw do petienia funkcji rodzin
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zastepczych,  pogotowia rodzinnego, rodzinnych domow  dziecka, rodzin
resocjalizacyjnych;

opracowanie i realizacja programow usamodzielnien 0s6b wychodzacych z systemu
pieczy zastepczej, pozwalajacych na zwigkszenie ich kompetencji spotecznych
i zawodowych;

realizacja i rozw0j ustug profilaktyczno-wspierajacych skierowanych do oraz rodzin
w trudnej sytuacji opiekunczo-wychowawczej oraz dysfunkcyjnych;

systematyczne doskonalenie zawodowe kadr w zakresie pomocy rodzinie i dziecka,
W tym osob zaangazowanych i1 kandydatow, organizacja szkolenia ustawicznego
skierowanego do rodzicow, opiekunow;

realizacja dziatan informacyjnych, zwigkszanie §wiadomos$ci spotecznej w zakresie
potrzeb i warunkow realizacji dziatan w systemie pieczy zastepcze;j;

wspieranie komunikacji i wspotpracy migdzy placowkami organizacji pieczy zastgpczej
a instytucjami, organizacjami i podmiotami §wiadczacymi pomoc rodzinom;
wspieranie wykorzystywania funduszy pomocowych oraz innych form wsparcia przez
rodziny w trudnej sytuacji z terenu powiatu torunskiego.

W zakresie gléwnych zadan nastagpi kontynuacja oraz intensyfikacja dziatan, w tym
prowadzone bedzie specjalistyczne poradnictwo, realizowane szkolenia dla o0s6b
zaangazowanych w system pieczy zastepczej, dzialania na rzecz powstawania nowych
placéwek 1 kwalifikowania kolejnych rodzin.

Okres realizacji

w trybie ciagtym, caty okres realizacji strategii

Podmiot odpowiedzialny

PCPR w Toruniu, domy dziecka, rodzinne domy
dziecka

Partnerzy

miejskie 1 gminne osrodki pomocy spolecznej, domy
pomocy spotecznej, srodowiskowe domy
samopomocy, organizacje pozarzadowe 1 grupy
nieformalne

Zrodla finansowania

srodki powiatu, fundusze zewnetrzne

Szacowana wartos¢ Srodkow w budzecie PCPR na realizacje¢ zadan

2017 4 575 000,00 zt
2018 4 803 700,00 zt
2019 5044 000,00 zt
2020 5296 000,00 zt
2021 5570 000,00 zt
2022 5840 000,00 zt

Zamierzonym efektem w ramach celu 5. jest rozbudowa sieci placowek i rodzin w systemie
pieczy zastgpczej, oferujacych petne wsparcie dla wychowankoéw, ktorzy w odpowiednim
momencie s3 w stanie sprawnie 1 skutecznie rozpocza¢ samodzielne zycie.
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W celu monitorowania prawidtowej realizacji zadan wyznaczono wskazniki, ktérym
przypisano wartoéci docelowe dla roku 2022%°:

— liczba przeszkolonych rodzin zastepczych 0 15
— liczba utworzonych nowych rodzin zastgpczych zawodowych 0 5
— liczba funkcjonujacych rodzin zastepczych zawodowych 8 13
— liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w rodzinach
180 130
zastepczych
— liczba utworzonych nowych rodzinnych doméw dziecka 0 2
— liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w rodzinnych
- 15 15
domach dziecka
— liczba utworzonych nowych rodzin pomocowych 0 5
— liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych w rodzinach 8 12
pomocowych
— liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy 0 20
zastgpczej
— liczba 0s06b realizujacych program usamodzielnienia objgtych 0 40
wsparciem finansowym i materialnym
— liczba 0so6b realizujgcych program usamodzielnienia, ktorym 0 27
udzielono pomocy w uzyskaniu zatrudnienia
— liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepczej 3 3
— liczba realizowanych programow

W przyjetym ,,Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Torunskim na
lata 2015-2017” okre$lony zostal limit zawodowych rodzin zast¢pczych, spetniajacych
ustawowe warunki. W tym okresie zaplanowano utworzenie po jednej rodzinie zastepczej
zawodowej w kazdym roku. Realizacja planowanych zadan nastgpita w 100%. Z kolei
w nowym okresie programowania 2018-2020, limity zostang ustalone w oparciu o dokonane
analizy dotychczasowego programu i rozeznanych potrzeb.

19 Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spdjnosci Programu z zapisami dokumentéw wyzszego rzedu (Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz projektowany Program Rozwoju Powiatu Torunskiego)
warto$ci docelowe wskaznikow zostaty okreslone wedtug stanu na koniec 2022 r.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2016 poz. 930
ze zm.) dozadan wiasnych powiatu nalezy m. in. opracowanie 1 realizacja powiatowe]j strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem programoéw pomocy spotecznej,
wspierania 0s6b niepetnosprawnych 1iinnych, ktorych celem jest integracja os6b 1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie stosownie do obowigzujacych przepisow oraz
po konsultacjach w tym z wlasciwymi terytorialnie gminami opracowato ,,Strategic Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Torunskim na lata 2017-2022”.

Misjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Powiatu Torunskiego
jest budowa powiatowego zintegrowanego systemu pomocy spotecznej, ktéry ma shuzyé wspieraniu
1 integracji osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka. Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach
okreslonych kierunkéw poszczegdlnych dziatan, w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad i
pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.
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