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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 720), okresla sie ustalenia i wnioski z postepowania
kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia 0 wszczgciu postgpowania
kontrolnego Nr 04160182 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy
w dniu 06 maja 2016 .

1. Zakres post¢gpowania kontrolnego:

Prawidlowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi czgs¢ oswiatowa subwencji
ogolnej, w tym wykonania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowiacych
podstaweg jej naliczania na 2012 rok.

I1. Ustalenia post¢powania kontrolnego:

W ramach postgpowania kontrolnego, na podstawie upowaznienia z dnia 06 maja 2016r.
przeprowadzono w ww. zakresie kontrol¢ podatkowg zakonczong w dniu 02 czerwca 2016 .,
doreczeniem protokotu kontroli. Strona nie wniosta zastrzezen do protokolu kontroli.
Postanowieniem z dnia 17 czerwca 2016r. (dor. w dniu 22 czerwca 2016 r.), wyznaczono
Stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Strona nie skorzystala z tego prawa.

Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe
naliczenia cze¢Sci oswiatowej subwencji ogolnej na 2012 rok.

Wyliczenia kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2012 rok dla Powiatu Torunskiego
dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowej w metryczce subwencji o§wiatowej, przedstawionej
na str. 4 protokolu kontroli. Kwota subwencji wedlug metryczki wyniosta 19.238.932 zi.
Ostatecznie po przyznaniu Srodkéw rezerwy subwencji ogélnej, kwota subwencji dla Powiatu
Torunskiego w 2012 r. wyniosta 19 408 626 zl.

W toku kontroli zbadano zgodno$¢ danych, przedstawionych przez MEN, w wykazie szkol
i placowek prowadzonych (dotowanych) przez Powiat Torunski, stanowigcym zalacznik do
metryczki subwencji o$wiatowej na 2012 r., z danymi z bazy oswiatowej SIO, tj. catkowitym
raportem  subwencyjnym dla wszystkich szkot i placowek os$wiatowych, w ktérych
uczniowie/wychowankowie przeliczani wagami od P; do P33 realizowali, wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 r. obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.
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Szczegotowa weryfikacje SIO przeprowadzono w Zespole Szkét Specjalnych im. Unii

Europejskiej w Chelmzy, ul. Wyszynskiego 7.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono w ZS bledy przy wypeknianiu danych w SIO,

polegajace na wykazaniu:

— ucznidéw, ktérzy nie posiadali orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego na dany etap
edukacyjny,

— ucznia, ktéry kontynuowal nauk¢ w Szkole Przysposabiajacej do Pracy po ukonczeniu wieku
okreslonego przepisami MEN.

Z ustalen kontroli wynika, ze ZS przy wypelnianiu danych dotyczacych:

A. Gimnazjum:

zawyzyl ilos¢ uczniow w tabeli NP2 |, Uczniowie z orzeczemiem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci)” z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim (waga P;) o 4 uczniéw (-4P,), ze wzgledu na brak orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego na dzien 30 wrzesnia 2011 r.

Powyzsze dotyczy uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego:

1)
2)
3)
4)

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostaly wydane przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Chelmzy z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim
na III etap edukacyjny.

W SIO wykazano ww. ucznidw w tabeli NP2 ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci)” z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz wykazana przez ZS w tabeli NP2 liczba uczniow
zostata zawyzona o 4 uczniow w roku szkolnym 2011/2012 - co do ktorych ZS nie dysponowat
waznym na dzien sprawozdawczy orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Powyzsze nieprawidtowosci majg wplyw na ilo$¢ uczniow:
- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P;) — wykazano 51, winno by¢ 47.

B. Szkoly Przysposabiajgcej do Pracy:

wykazal w SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r., w zestawieniu U3.1 , Uczniowie
w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzial, profil ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci”
oraz w tabeli NP2 ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci)” z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym (waga Py4)
1 ucznia (-1P4) 1 zawyzyl ogoélng liczbe uczniéw Szkoly o 1 ucznia (-1Sa), ktéry kontynuowat
nauke w Szkole po ukonczeniu wieku okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr
228, poz. 1489, z p6zn. zm.).




Zgodnie z § 3 wust. 1 pkt. 3 ww. rozporzadzenia, ksztalcenie dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
w szkolach specjalnych i oddzialach specjalnych w szkotach ogélnodostgpnych moze by¢
prowadzone do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy
24 lata w przypadku szkoly ponadgimnazjalne;j.

Wobec powyzszego ww. uczen nie powinien zosta¢ wykazany w SIO.

Powyzsze nieprawidlowos$ci majg wplyw na ilo$¢ uczniow:
- w tabeli U3.1 (waga przeliczeniowa Sa) — wykazano 13, winno by¢ 12,
- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 9, winno byc¢ 8.

W toku kontroli dnia 25 maja 2016 r. Starosta Powiatu Torunskiego zlozyl wyjasnienia
w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci. Tres$¢ wyjasnien przedstawiono na str. 18 protokotu
kontroli. Przedmiotowe wyjasnienia nie maja wptywu na ustalenia kontroli.

Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepisow art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).

Zgodnie z obowigzujagcym w kontrolowanym okresie rozporzgdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych i niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkolach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz.
1489), ksztalcenie specjalne organizuje si¢ dla uczniéw niepetnosprawnych wymienionych w § 2
ust. 1 pkt 1-9, tj.: niestyszacych, slabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepelnosprawnoscia ruchowa, 2z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, ze
sprzezonymi niepelnosprawnosciami.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zgodnie z art. 71b ust. 3 ww. ustawy o systemie
oswiaty wydaja zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego okresla zalecane formy ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego.

W 2011 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia
2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1072).

W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia z dnia 18 wrzesnia 2008 r.: ,,Orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydaje si¢ na okres roku szkolnego, etapu edukacyjnego albo okresu
ksztalcenia w danej szkole”. Zgodnie natomiast z § 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia ,,Zachowuja
moc orzeczenia odpowiednio o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych oraz o potrzebie indywidualnego nauczania wydane przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia™.

Dane statystyczne dotyczace liczby uczniow (wychowankéw) w roku szkolnym 2011/2012
wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.),
zweryfikowane przez organy prowadzace szkoly i placowki, stanowity podstawe do okreslenia
kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2012 rok.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz.U. Nr 49, poz. 463, z pozn. zm.), szkoly i placowki oswiatowe sa zobowigzane do
prowadzenia bazy danych o$wiatowych, okreslonych w art. 3 ust. 2-4 ustawy. Zgodnie z art. 3
ust. 3 pkt 1 lit. h zbiér danych zawiera zbiory danych o: liczbie uczniow, stuchaczy,
wychowankow, wedtug: specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub orzeczen




o ktérych mowa w art. 71b ust 3-3b ustawy o systemie o$wiaty, albo posiadania zezwolenia na
indywidualny program lub tok nauki.

Zawyzenie ogélnej liczby uczniow w w/w szkole skutkuje zawyzeniem przeliczeniowej liczby

uczniéw ogélem, stanowiacej podstawe do wyliczenia kwoty bazowej SOA oraz zawyzeniem

kwoty uzupelniajacej SOB (wedtug wag P).

Nieprawidlowosci polegajace na wykazaniu w SIO niezgodnych ze stanem faktycznym danych

o liczbie ucznidw/dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (o orzeczonej jednej

niepetnosprawnosci lub wigcej niz z jedng niepelnosprawnoscig) skutkuja zawyzeniem/

zanizeniem przeliczeniowej liczby uczniow, stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty

uzupetniajgcej SOB (wedlug wag P).

W konsekwencji ustalono zawyzenie uzyskanej przez Powiat Torufski w czesci powiatowej,

kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na 2012 r. w wysokosci 49 703,13. Wyliczenia

dokonano w oparciu o kwoty subwencji o§wiatowej przedstawione przez MEN w metryczce

subwencji oswiatowej 2012 r., przypadajace na:

- ,Jednego ucznia/wychowanka statystycznego szkét publicznych i niepublicznych —
miodziez”,

- ,Jednego ucznia wedlug poszczegdlnych wag”.

Wyliczenie wartosci zawyzonej subwencji o§wiatowej na 2012 r. przedstawia ponizsza tabela.

Rodzai Zawyzona B Kwota subwencji Kwota Kwota Kwota
i) ilos¢ Y Z'zlmlzon.a, oswiatowej zawyzonej zanizonej ogélem
Lp. ZANIZONE) | o niGw ilos¢ uczniow przypadajaca na subwencji subwencji zawyZonej
(zawyzonej) (wycho- (wycho- 1 ueznia o$wiatowej oswiatowej *) subwencji
wagi . wankow) *) =
wankow) (wychowanka)
(kol 3 x kol 5) | (kol 4 x kol 5) | (kol 6 - kol 7)
1 2 3 4 5 6 il 8
Gimnazjum Specjalne
1 waga P, 4 0 6 821,9985 27 287,99 0,00 27 287,99
Razem: 27 287,99 0,00 27 287,99
Szkola Przysposabiajgca do Pracy
2 waga Sa 1 0 4 872,8561 4 872,86 0,00 4 872,86
waga P, 1 0 17 542,2820 17 542,28 0,00 17 542,28
Razem: 22 415,14 0,00 22 415,14
Podsumowanie szk6l 49 703,13 0,00 49 703,13

*) wynikajaca z korekty zakwalifikowania ucznia do wagi mniejszej

Wplyw cze¢sci subwencji ogélnej za rok budzetowy 2012 r.

Roczna, ostateczna kwota czgsci oswiatowe] subwencji ogoélnej dla Powiatu Torunskiego na
2012 rok stanowita kwote 19.408.626,00 zt i zostata przekazana przez Ministerstwo Finansow
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego na rachunek bankowy Powiatu Torunskiego.
Kwote t¢ zaksiegowano na koncie 07587580100 - 9997580199999999 .. Dochody™ za okres
01.01. - 31.12.2012 r. 1 zakwalifikowano w budzecie w dziale 758, rozdziale 75801, paragrafie
2920. W kwocie 19.408.626,00 zI miesci si¢ czes¢ oswiatowa subwencji za miesigc styczen
2012 r. w wysokosci 1.445.449.,00 zt (wplyw na rachunek bankowy 22.12.2011 r.). W dniu




20 grudnia 2012 r. na rachunek bankowy Powiatu Torunskiego wplyne¢ta kwota 1.537.338,00 zt
stanowiaca czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej za miesigc styczen 2013 r. (wb 248).

W sprawozdaniu Rb-27S - Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku
sporzadzonym w dniu 14.02.2013 r. (Nr unikatowy DC3132BA8666011) przez Skarbnika
Powiatu p. Danute Jablonskg-Drazela i podpisanym przez Wicestarost¢ p. Dariusza Mellera
wykazano w dz. 758. rozdz. 75801, § 2920 w kolumnie 4 - ,,Plan (po zmianach)”, kolumnie 5 -
,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, kolumnie 7 - ,,Dochody wykonane
(wplywy minus zwroty)” kwote 19.408.626,00 zt. W kolumnie 8 - ,Dochody otrzymane”
wykazano rowniez kwotge 19.408.626,00 zi, tj. nizsza o 91.889,00 zt (1.537.338,00 -
1.445.449,00), niz wynikajagca z ewidencji ksiggowej, ktorej zapisy potwierdzono trescig
ksiggowych dowodow zrodlowych (wyciggéow bankowych) — str. 22-23 protokotu kontroli.

Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego nieprawidiowych kwot stanowi naruszenie § 9 ust. 1 oraz
§ 16 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz. 103), wydanego na podstawie
delegacji ustawowej zawarte] w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Zgodnie z § 9 ust. 1 cyt. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdanie
rzetelnie 1 prawidlowo pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Szczegétowe
zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — w mysl § 16 pkt 3 — okresla instrukcja stanowigca zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia. Z § 3 ust. 4 pkt 3 ww. instrukcji wynika, ze dochody z tytulu subwencji ogdlnej
otrzymanej z budzetu panstwa wykazuje si¢ w nastgpujacy sposéb: w kolumnie ,,dochody
otrzymane” - kwoty subwencji ogolnej 1 dotacji celowych, ktore wplynetly na rachunek bankowy
jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Wobec powyzszego dochody z tytulu subwencji ogolnej otrzymanej z budzetu panstwa
w 2012 r. nalezalo wykaza¢ w kwocie 19.500.515,00 zi.

III. Whnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci

Nalezy przestrzega¢ przepisow:

- ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45
z pozn. zm.),

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn.
zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych os$wiatowych, terminéw
przekazywania danych migdzy bazami danych os$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r., poz. 957 z pdzn. zm),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péén.
zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz. 119 z p6zn. zm.).




IV. Pouczenie:

Na niniejszy wynik kontroli nie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Bydgoszczy.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech Jednobrzpml

z ktorych jeden dorgczono kontrolowanemu.

Wynik otrzymatem:

see

.......................................................................

(data, imie i nazwisko oraz podpis kontrolowanego
lub osoby upowaznionej do reprezentowania
kontrolowanego)

Otrzymuja:

1.

2.

3.

Powiat Torunski,

ul. Towarowa 4-6, 87-100 Torun,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swictej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz,

Aa.

Xighl a egzemplarzach,

Magda
Klerowmk Oddaath

..................................................

(pieczatka i podpis Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy)




