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WIGK.I1.1611.9.2016

Wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Toruniu

w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami

w zakresie prawidlowosci:

wykonywania zadan w dziedzinie geodezji i kartografii przez Staroste, wynikajgcych z art. 7d
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz.
1629), dotyczacych ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
oraz stanu tych osnow.

okres objety kontrola: 1 stycznia 2015 r. — 30 wrzes$nia 2016 r.

Na podstawie upowaznien z dnia 5 pazdziernika 2016 r., wydanych
przez Kujawsko-Pomorskiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
w dniach 6 pazdziernika 2016 r., 4 listopada 2016 r. i 9 listopada 2016 r., kontrolg
przeprowadzili pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

1) Marian Wojciul — inspektor wojewodzki — upowaznienie z dnia 5 pazdziernika

2016 r., znak: WIGK.I1.1611.9.2016 — kierownik zespotlu kontrolnego.

2) Jolanta Walerych — p.o. Kierownika Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej

— upowaznienie z dnia 5 pazdziernika 2016 r., znak: WIGK.I1.1611.9.2016 — czlonek

zespotu kontrolnego.

3) Kinga Andrzejewska — sekretarka — upowaznienie z dnia 5 pazdziernika 2016 r.,
znak: WIGK.I1.1611.9.2016 — cztonek zespotu kontrolnego.

(akta kontroli karty 371 - 373)

W obecnosci:

1) Jacka Drzystka — Geodety Powiatowego, Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami.

Podstawa prawna
Art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 ze zmianami).




Stownik

1) ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2016 r., poz.1629 ze zmianami) — Pgik

2) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) — ustawa o kontroli

3) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r.
w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U.
72012 r. poz. 352) — rozporzadzenie o osnowach

4) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia
1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz. U. z 1999 Nr 45, poz. 454 z p6zn. zm.) — rozporzadzenie
0 ochronie znakéw

5) Starosta Torunski — Starosta

6) Starostwo Powiatowe w Toruniu — SP

7) Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Wydzial

8) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — PODGiK




N

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce.

1.2.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowia:

Starosta Torunski — Miroslaw Graczyk pelnigcy swoja funkcje¢ na podstawie
Uchwaly Nr1/6/2014 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie wyboru Starosty Torunskiego.

Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami — Geodeta
Powiatowy — Jacek Drzystek, ktory pelni swoje obowiagzki zgodnie z umowa
o prace zawartg w dniu 2 stycznia 2009 r. nr KA.1111-1/2009, ktora ulegta

przedtuzeniu na czas nieokreslony w dniu 31 grudnia 2009 r.

(kopia dokumentow — str. 24 - 28 akt kontroli)

Siedziba kontrolowanej jednostki:

Starostwo Powiatowe w Toruniu

ul. Towarowa 4-6,
887-100 Torun

Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami

Starostwa Powiatowego w Toruniu.

W mys$l § 7 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Toruniu, stanowigcego zalagcznik do Uchwaly Nr 1V/25/2015 Rady Powiatu
Torunskiego z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Toruniu, Starosta kieruje pracg
Starostwa na zasadzie jednoosobowego kierownictwa przy pomocy Wicestarosty,
Czlonkow Zarzadu, Sekretarza i Skarbnika oraz pracownikow Starostwa
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych stanowiskach.
Wmysl § 15 ust. 2 Naczelnicy wydzialow ponosza przed Starosta i osoba
sprawujaca bezposredni nadzoér nad wydzialem jednoosobowa odpowiedzialnosé
za wyniki pracy wydzialu, jego organizacj¢ oraz prawidlowe 1 sprawne
wykonywanie zadan. Stosownie do § 13 pkt 7 ww. Regulaminu w sklad Starostwa
wchodzi min. Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — GN. Zgodnie
z § 23 ust 2 pkt 1,2,3 Wydzial realizuje zadania za posrednictwem wydzielonych
w jego ramach referatow tj. Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej - GOD, Referatu Geodezji, Ewidencji Gruntow i Budynkéw-GEG

oraz Referatu Gospodarki Nieruchomosciami-GGN.




Zgodnie z § 14 ust. 4 ww. Regulaminu praca Wydziatu kieruje Naczelnik,

ktory jednoczesnie pelni funkcje Geodety Powiatowego. Dodatkowo w mysl § 23

ust. 3 do zadan Powiatowego Osrodka Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej

nalezy m.in.:

e aktualizacja

(0]

1 kartograficznego,

prowadzenie

powiatowego  zasobu  geodezyjnego

e tworzenie, prowadzenie i udostepnianie w systemie teleinformatycznym baz

danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji

przestrzennej, dotyczacych m.in. szczegolowych osnéw geodezyjnych.

Ponadto w mysl § 23 ust. 4 pkt 9 do zadan Referatu Geodezji, Ewidencji

Gruntow iBudynkéw nalezy m.in.: prowadzenie spraw zwiazanych z ochrona

znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Powyzsze zadania naleza do kompetencji Geodety Powiatowego, ktory

wykonuje je przy pomocy: Powiatowego Osrodka Dokumentaciji Geodezyjnej

i Kartograficznej — GOD, zgodnie z art. 40 ust. 2 Pgik. Ponadto nalezy wskazaé,

ze powyzsze jest zgodne z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego

w Toruniu, stanowigcym zalacznik do Uchwaly Nr IV/25/2015 Rady Powiatu

Torunskiego z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Toruniu.

(kopia dokumentow — str. 4-23 akt kontroli)

1.3. Zasoby kadrowe realizujace zadania w zakresie ochrony znakow geodezyjnych,

grawimetrycznych i magnetycznych.

Tabela 1
Posiadanie
= e s ; uprawnien
Lp. Nazwisko i imi¢ Stanowisko pracy Wyksztalcenie zawodowych
w zakresach
Naczelnik Wydzialu . x
I Drzystek Jacek Geodeta Powiatowy wyzsze geodezyjne w zakresach 1, 2
2. Stefaniska Ryszarda Inspektor $rednie geodezyjne w zakresie 2

1.4. Infrastruktura techniczna i informatyczna.

(akta kontroli karty 1 - 3)

(kopia dokumentéw — str. 29-34 akt kontroli)

Zarzadzeniem Nr 18/04 Starosty Torunskiego z dnia 28 grudnia 2004 r.

w sprawie ustalenia i wdrozenia polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania

systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych

»

’



w Starostwie Powiatowym w Toruniu oraz wyznaczenia administratorow (zmienione
zarzadzeniami 33/09, 37/10, 51/2011, 48,) ustalono i wprowadzono do stosowania
Polityke bezpieczenstwa oraz Instrukcje¢ zarzadzania systemem informatycznym.

Starostwo  Powiatowe w  Toruniu jest licencjobiorcg  systemu
teleinformatycznego EWID 2007. Z uzyciem tego oprogramowania prowadzony jest
m.in. Bank Osnow.

(kopia dokumentéw — str. 35 - 68 akt kontroli)
2. Ustalenia szczegolowe

Kontrolg problemowa obj¢to wykonywanie w powiecie torunskim obowiazku
ochrony znakow geodezyjnych, wynikajacego z art. 7d ustawy Pgik.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w ramach wykonania Planu kontroli
na 2016 r. Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

W skiad powiatu torunskiego wchodzi 150 obrgbéw ewidencyjnych, o lacznej
powierzchni 122 722 ha.

[lo$¢ zgloszonych prac geodezyjnych do Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w 2015 r. wynosita 4941, a w 2016 r. — do dnia
30 wrzesnia — 3882.

(akta kontroli karty 1 - 3)

2.1. Modernizacja, zalozenie osnowy poziomej lub wysokoSciowej w okresie objetym
kontrola

Jak wynika z dokumentow oraz wyjasnien zlozonych przez Geodete
Powiatowego w 2014 r. wykonano prace geodezyjng majaca na celu ,,inwentaryzacje
stanu zniszczenia znakow geodezyjnych znajdujacych si¢ na terenie powiatu
torunskiego”, celem ktorej wykonawca winien okresli¢ stan techniczny zbioru
punktow poziomych i wysokosciowych osnow podstawowych, szczegotowych,
realizacyjnych i pomiarowych dla terenu calego powiatu, uzupelié¢ rejestr
przestrzenny osnoéw oraz rejestr przestrzenny dokumentacji zeskanowanej osnow
w systemie teleinformatycznym EWID 2007. W sprawozdaniu technicznym
ww. pracy geodezyjnej wykonawca wskazal, iz ze znajdujgcych si¢ na terenie
powiatu torunskiego zbioru punktéw tj. 6850 punktéw poziomej i wysokosciowej
osnowy geodezyjnej, 4218 punktéw istnieje, 380 punktow jest uszkodzonych,
natomiast 2252 punkty sg zniszczone lub niemozliwe do pomiaru. Z przekazanych

przez Geodet¢ Powiatowego wyjasnien dla zespolu kontrolnego, a mianowicie

zestawienia ilo$ci punktow osnowy wynika, iZ na terenie powiatu torunskiego




znajduje si¢ 5360 punktow osnowy geodezyjnej, co jest niezgodne z wynikiem
przeprowadzonej inwentaryzacji. Z przeprowadzonej kontroli terenowej 10 losowo
wybranych punktéw osnowy tj.: 355.411-1018, 355.411-1019, 355.411-1018,
355.144-49, 355.144-2000, 355.144-1201, 355.141-2011, 355.141-1056, 355.131-40,
355.131-1040. Zespot kontrolny stwierdza, iz stan ww. punktow osnowy jest dobry
oraz opisy topograficzne sg aktualne.

W  nastgpstwiec ww. inwentaryzacji osnowy geodezyjnej, Starostwo
Powiatowe w Toruniu zawarlo dnia 25.07.2016 r. umowe nr GN.I-93/2016 na
wykonanie projektu szczegélowej osnowy geodezyjnej: wysokosciowej i poziomej
(wielofunkcyjnej).

(kopia dokumentdéw — str. 69 — 76, 345 - 356 akt kontroli)
(akta kontroli karty 1 - 3)

"

2.2. Uklady wspélrzednych stosowane na terenie powiatu torunskiego

Na obszarze dzialania Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Toruniu stosowany jest jednolity uktad
wspotrzgdnych plaskich prostokgtnych PL-2000 oraz jednolity ukiad wysokosciowy
PL-KRON86-NH. Zatem stosowany na terenie powiatu torunskiego uklad
wspolrzednych prostokatnych plaskich oraz uktad wysokosciowy jest zgodny z § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247).

(akta kontroli karta 81)

2.3. System informatyczny do prowadzenia bazy danych osnéw geodezyjnych

Starostwo Powiatowe w Toruniu posiada bezterminowa licencje serwerowa =
Nr 0931 na system teleinformatyczny EWID 2007. Utworzone zostaly bazy danych »
szczegbtowych osnow geodezyjnych — Bank Osnow w systemie EWID2007,

ktory jest aktualizowany.

W 2013 r. Pan prowadzacy dzialalnosé
pn. IGEKA Uslugi Geodezyjne i Informatyczne” wykonat
prace geodezyjng zwigzang z zalozeniem bazy danych osnéw geodezyjnych
dla powiatu torunskiego (KERG 4737/2013). Jak wynika ze sprawozdania
technicznego wykonanego w ramach niniejszej pracy geodezyjnej, na terenie
powiatu torunskiego istnieje 5168 punktow poziomych osnéw poziomych
i 874 reperow wysokosciowych. Opracowaniem objeto znajdujace sie na obszarze
powiatu punkty dawnych podstawowych i szczegdlowych osndéw poziomych
oraz osnowg realizacyjng autostrady Al w liczbie 866, a takze wszystkie

wystepujace repery wysokosciowe, tj. tacznie z osnowa pomiarows.




Zgodnie z art. 4 ustawy dla obszaru calego kraju zaklada si¢ i prowadzi
w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace,
m.in.: szczegétowych osnow geodezyjnych. Ponadto w mys$l § 23 rozporzadzenia
o osnowach, bazy danych szczegdélowych osnéw geodezyjnych utworzone
i aktualizowane na mocy dotychczasowych przepisow mogly by¢ wykorzystywane
do dnia 31 grudnia 2014 r. Majac na uwadze powyzsze, zostal wypelniony
obowigzek prowadzenia bazy danych szczegoélowych osnow geodezyjnych

w systemie teleinformatycznym.

(akta kontroli karty 77 - 79)

3. Pozioma osnowa geodezyjna

2 Zestawienie punktow osnowy w podziale na gminy dla powiatu torunskiego,
przedstawia si¢ nastgpujgco:
Tabela 2
Jednostka ewidencyjna | fundamentalna bazowa szczegotowa
Chetmza (M) 0 0 84
Chetmia (W) 0 7 545
Czernikowo (W) 0 6 865
Lubicz (W) 0 3 522
tubianka (W) 0 2 273
tysomice (W) 0 2 424
Obrowo (W) 0 2 575
Wielka Nieszawka (W) 0 4 180
- Ztawie$ Wielka (W) 0 3 524

(akta kontroli karta 81)

3.1. Podstawowa pozioma osnowa geodezyjna

Na podstawie informacji pozyskanych z Centralnego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej na obszarze powiatu torunskiego nie ma zalozonego

zadnego punktu poziomej osnowy fundamentalnej 1 klasy.

Na terenie powiatu torunskiego znajduje si¢ 1 punkt podstawowej bazowe]j
osnowy poziomej 2 klasy o nr 355402300 — nazwa punktu 3401
POLREF-WITOWAZ. Punkty sieci POLREF, zgodnie z rozporzadzeniem
o osnowach, tworza podstawowa bazowq osnowg¢ poziomg. Sie¢ POLREF stanowi

sie¢ utworzona przez 348 punktow na obszarze kraju, ktoérych wspoétrzedne zostaly




wyznaczone w ukladzie EUREF89 poprzez bezposrednie dowiazanie do punktow
sieci EUREF-POL, pomierzonych w latach 1994 — 1995 przy uzyciu techniki GPS.

Ponadto na terenie powiatu torunskiego znajduje si¢ 26 punktow dawnej
osnowy I klasy (nazewnictwo zgodnie z instrukcja techniczng ,,G-1 Pozioma osnowa
geodezyjna”, wprowadzong do stosowania zarzgdzeniem nr 4 Prezesa GUGIK z dnia
19 lutego 1979 r., zmieniong zarzadzeniem nr 5 Prezesa GUGIK z dnia 23 lipca
1983r. — Dz.Urz. GUGIK Nr 2, poz. 6 — wprowadzona do stosowania
przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca
1999 r. w sprawie standardow technicznych dotyczacych geodezji, kartografii
oraz krajowego systemu informacji o terenie) wyznaczonej metodami klasycznymi,
ktore rowniez zgodnie z rozporzadzeniem o osnowach i tworza obecnie podstawowsg
bazowa osnowe pozioma 2 klasy.

Zgodnie z punktem 4 Rozdziatu 2 Podstawowa pozioma osnowa geodezyjna
Zalgcznika Nr 1 rozporzadzenia o osnowach punkty podstawowej poziomej osnowy
geodezyjnej powinny by¢ rozmieszczone réwnomiernie na obszarze calego kraju,
przy czym srednie zaggszczenie punktéw fundamentalne; 0sSnowy poziomej
nie powinno by¢ mniejsze niz 1 punkt na 20 000 km2, a $rednie zageszczenie
punktdw bazowej osnowy poziomej, z uwzglednieniem punktow osnowy
fundamentalnej, nie powinno byé mniejsze niz 1 punkt na 50 km2. W mysl
ww. zapisow kontrolerzy mogli sprawdzi¢ wylacznie zaggszczenie punktow bazowej
osnowy poziomej i odniesieniu do powierzchni powiatu  wynosi ono
1 punkt/47,32 km2. W zwigzku z tym zageszczenie punktéw podstawowej osnowy
poziomej na terenie powiatu torunskiego jest prawidlowe, tym samym nie ma
potrzeby wnioskowania do Glownego Geodety Kraju w sprawie zalozenia
ww. punktow osnowy.

3.2. Szczegolowa pozioma osnowa geodezyjna

W mysl rozdziatu 6 ust. 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
osnow geodezyjnych, szczegélowa pozioma osnowe geodezyjng stanowi zbiorow
punktéw bedacych rozwinieciem podstawowej osnowy poziomej, shizacych
do nawigzywania osnéw pomiarowych i wykonywania szczegétowych pomiaréw
geodezyjnych.

Zgodnie z przekazanym sprawozdaniem statystycznym za rok 2015
w zakresie m. in. szczegdtowej osnowy geodezyjnej (stan na dzien 31.12.2015 r.)
na obszarze powiatu torunskiego znajduje si¢ 3866 punktow zaliczonych

do szczegélowej osnowy poziomej 3 klasy w mysl rozporzadzenia o osnowach.

I_)
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W mysl aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie osnow punkty
zawarte migdzy innymi w ponizszych operatach zawierajg punkty, ktore zapewniaja
odpowiednig doktadnos¢ i stanowig szczegdtowa pozioma osnowe geodezyjng:
Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Zaklad w  Toruniu
wykonato:

e w 1991 r. zalozenie geodezyjnej osnowy realizacyjnej wysokosciowej
dla potrzeb budowy odcinka autostrady w ciggu TAPP. W ramach
przedmiotowej pracy zastabilizowano 92 repery. Punkty osnowy wzdluz
odcinkow autostrady utrwalono plyta betonowa iustawiono nad nimi
pionowo stupy betonowe. W sprawozdaniu technicznym brak jest
zestawienia ilosciowego nowo zastabilizowanych punktéw poligonowych,

e w 1994 r. zalozenie geodezyjnej osnowy realizacyjnej wysokosciowej
dla potrzeb budowy odcinka autostrady w ciggu TAPP. W ramach

» przedmiotowej pracy zastabilizowano 73 punkty osnowy poziomej, z czego
24 punkty utrwalono filarem obserwacyjnym, natomiast pozostate punkty
utrwalono plyta betonowa, nad nia stup betonowy z plytkg realizacyjng
w glowicy.

Z zestawienia informacji pochodzacych ze sprawozdania statystycznego
za 2015 r. z danymi z ww. sprawozdan technicznych wynika, ze Starosta Torunski
nie dysponuje wiarygodng informacja dotyczaca liczby znakdéw poziomej osnowy
geodezyjnej znajdujacej si¢ na terenie powiatu.

(kopia dokumentéw — str. 225 — 238 akt kontroli)
4. Wysokosciowa osnowa geodezyjna
Zestawienie punktow osnowy w podziale na gminy dla powiatu torunskiego,
> przedstawia si¢ nastepujaco:
Tabela 3
Jednostka ewidencyjna | fundamentalna bazowa szczegotowa
Chetmza (M) 0 4 67
Chetmza (W) 0 7 166
Czernikowo (W) 0 0 130
Lubicz (W) 0 35 170
tubianka (W) 0 3 44
tysomice (W) 0 28 144
Obrowo (W) 0 21 215
Wielka Nieszawka (W) 0 14 58
Ztawie$ Wielka (W) 0 3 91

(akta kontroli karta 81)

g
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4.1. Podstawowa wysokosciowa osnowa geodezyjna

Na podstawie informacji pozyskanych z Centralnego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej na obszarze powiatu torufiskiego nie ma zalozonego
zadnego punktu wysokosciowej osnowy fundamentalnej 1 klasy. Natomiast
na terenie powiatu znajduje si¢ tgcznie 36 punktow osnowy bazowej 2 klasy.

4.2. Szczegolowa wysokosciowa osnowa geodezyjna

W mysl rozdziatu 7 ust. 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
osnéw geodezyjnych, szczegdtowa wysokosciowa osnowa geodezyjna stanowi zbior
punktow  bedacych ~ zaggszczeniem — OSNOWY podstawowej,  stuzacych

do nawiazywania osnéw pomiarowych i wykonywania pomiar6w geodezyjnych.

Zgodnie z przekazanym sprawozdaniem statystycznym za rok 2015
w zakresie m.in. szczegélowej osnowy geodezyjnej (stan na dzien 31.12.2015 r.)
na obszarze powiatu torunskiego znajduje si¢ 208 punktow szczegotowe]
wysokosciowej osnowy geodezyjnej III i IV klasy (zgodnie ze starym

nazewnictwem).

W 2013 r. Pan prowadzacy dziatalno$¢ pn.

IGEKA Uslugi Geodezyjne i Informatyczne™ wykonal pracg
geodezyjna zwigzang z zalozeniem bazy danych osnéw geodezyjnych dla powiatu
toruniskiego (KERG 4737/2013). W warunkach technicznych do zamowienia
publicznego ,zmiana ukladu wspotrzednych: plaskich z 1965 na PL-2000,
wysokosciowych z Kronsztadt+60 na PL-KRON86-NH oraz zalozenie baz danych
osnéw geodezyjnych w zintegrowanym systemie informatycznym EWID 20077,
wskazano, iz wykonawca pracy winien dokona¢: analizy materialow cyfrowych
i analogowych w celu okreslenia jednolitych i spetniajacych wymagania zbiorow
osnéw; przeliczenie wspotrzegdnych punktow osnéw szczegdlowych do jednolitego
ukladu wspolrzednych obowigzujacych w niniejszym opracowaniu; archiwizacji,
konwersji i ucyfrowienia materiatow przeanalizowanych lub pozyskanych ze zrodet
danych; utworzenia rejestru przestrzennego zarchiwizowanych i ucyfrowionych
materialéw analogowych w systemie teleinformatycznym; utworzenia zbiorow
metadanych rejestrow przestrzennych poszczegdlnych osnow szczegdtowych
wraz z plikami naglowkowymi umozliwiajacymi przegladanie tychze zbioréw
w dowolnej przegladarce internetowej; utworzenia zbiorow GML poszczegolnych
szczegbtowych osnow zgodnych ze schematem aplikacyjnym, zawierajgcych
wszystkie informacje zgromadzone w utworzonych rejestrach przestrzennych
w systemie teleinformatycznym oraz transformacji bazy danych systemu
teleinformatycznego EWID2007.

)



Zatem zakres ww. opracowania spelnia wymogi zalgcznika nr 1 rozdziat 7
pkt 3 rozporzadzenia o osnowach, dotyczacy analizy dokladnosciowej $redniego

bledu wyznaczenia wysokosci szczegotowej wysokosciowej osnowy geodezyjne;.

Z zestawienia informacji pochodzacych z ww. pracy geodezyjnej,
ze sprawozdania statystycznego za 2015 r. oraz z danymi przekazanymi
w wyjasnieniach Geodety Powiatowego dla zespotu Kkontrolnego wynika,
ze Starosta Torunski nie dysponuje wiarygodna informacja dotyczaca liczby

znakow wysokosciowej osnowy geodezyjnej znajdujgcej si¢ na terenie powiatu.

(kopia dokumentéw — str. 239 — 344 akt kontroli)

S. Sie¢ triangulacyjna — charakterystyka

Kontrolerom przekazano dane na temat dzialek wydzielonych pod punkty

triangulacyjne na obszarze powiatu torunskiego. Z przekazanych informacji wynika,

v

ze na terenie powiatu torunskiego istnieje 38 dzialek o powierzchni 2 m2 wydzielonych
pod punkty triangulacyjne, na tych dziatkach znajdujg si¢ punkty, ktore byly
przedmiotem inwentaryzacji w 2014 r. Jako wiadajacy tych dziatek wykazany
jest Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

(akta kontroli karty 82 — 86)

6. Osnowa grawimetryczna i magnetyczna

Z informacji uzyskanych z Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej wynika, iz na kontrolowanym obszarze nie znajdujg sie punkty

osnowy magnetycznej. Natomiast w powiecie torunskim, na terenie Obserwatorium

Astronomicznego UMK w miejscowosci Piwnice znajduje sie punkt nr 356

2 osnowy grawimetrycznej. Zgodnie z art. 7d pkt 6 Pgik do zadan starosty nalezy ochrona
znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

7. Opis stanu osnowy i procedury aktualizowania informacji o stanie osnowy

poziomej i wysokosciowej

Kontrolerzy pobrali losowe wydruki numerycznej mapy zasadniczej i stwierdzili,
ze punkty osndéw stanowig tre$¢ mapy zasadnicze;j.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego, wykonawcy prac geodezyjnych
w przypadku stwierdzenia w terenie zniszczenia lub uszkodzenia osnowy geodezyjnej
umieszczajg w sprawozdaniu technicznym lub na dotaczonych opisach topograficznych
znajdujacych si¢ w operatach technicznych informacje o stanie punktow osnowy
oraz aktualnosci opisu topograficznego. W przypadku kiedy taka informacja zostanie

zamieszczona, Geodeta Powiatowy lub Pani Ryszarda Stefafiska umieszcza ja w systemie
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informatycznym do prowadzenia baz danych szczegdlowych osnéw geodezyjnych wraz
z adnotacjg na podstawie jakiego operatu technicznego zmian¢ wprowadzono. Jednakze,
w okresie objetym kontrolg tj., 01.01.2015r.-30.09.2016 r., nie byly zglaszane
uszkodzenia lub zniszczenia punktow osnowy geodezyjnej przez osoby fizyczne, prawne
oraz jednostki wykonawstwa geodezyjnego. Tym samym nie bylo koniecznosci
przeprowadzania postepowania wyjasniajacego w mysl § 9 rozporzadzenia o ochronie
znakow.

Z przekazanych informacji przez Geodet¢ Powiatowego oraz wybranych przez
kontroleréw odpisow protokotow z narad koordynacyjnych wynika, ze Przewodniczacy
Narady Koordynacyjnej w protokole z narady koordynacyjnej zobowigzywal inwestora,
aby znajdujace si¢ na obszarze przebiegu projektowanych sieci uzbrojenia terenu, znaki
geodezyjne chroni¢ przed zniszczeniem. Ponadto w przekazanych odpisach protokotow
znarad koordynacyjnych, w uwagach i zaleceniach, znajdowalo si¢ pouczenie,
ze w przypadku uszkodzen m.in. osnowy geodezyjnej kosztami naprawy i wznowienia .
punktéw zostanie obcigzony inwestor lub wykonawca. Wskaza¢ nalezy, iz w niniejszych
protokotach z narad koordynacyjnych Starosta Torunskie nie wskazuje konkretnie
numeracji znakow osnowy wystepujacych w zakresie opracowania.

Starostwo Powiatowe w Toruniu nie posiada wewnetrznych procedur wspotpracy
z wlasnymi jednostkami organizacyjnymi dotyczacymi ochrony znakéw geodezyjnych.

(akta kontroli karty 361 — 370)
(kopia dokumentow — str. 87 — 88 akt kontroli)

Dodatkowo kontrolerzy zostali poinformowani przez Naczelnika Wydziatu,
ze wykonawcy prac umieszczajg w operatach pomiarowych informacj¢ o zniszczeniu
lub uszkodzeniu znakéw osnowy geodezyjnej.

Z przeprowadzonej kontroli 20 losowo wybranych operatow technicznych P
w zakresie aktualizacji opisow topograficznych przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych w przypadku, gdy ulegly zmianie elementy miary nawigzania znakow
istniejacych elementow zagospodarowania terenu, w operacie ID 6640.4363.2015
nr katalogowy znakoéw osnowy 355.441-6379 i 355.432-550 oraz operacie technicznym
ID 6640.4352.2015 znak osnowy 355.144-860.01 zmieniono opisy topograficzne
punktow osnowy, ktore nie zostaly zaktualizowane w Banku Osnow, co przeczy
wyjasnieniom Naczelnika Wydziatu. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz wykonawca pracy
geodezyjnej ID 6640.3098.2015 wskazal, iz znak osnowy nr 355.141-1147 jest w stanie
dobrym, natomiast w wyniku inwentaryzacji stanu zniszczenia znakéw geodezyjnych
znajdujacych sie na terenie powiatu torunskiego przeprowadzonej w 2014 r. wykonawca
wskazal, iz znak ten ulegl zniszczeniu, w wyniku czego Starosta Torunski przeniost

ten znak osnowy do archiwum, jako zniszczony.
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Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz w 8 operatach technicznych (ID 6640.1760.2016,
ID 6640.1528.2016, ID 6640.1322.2016, ID 6640.1224.2016, ID 6640.4378.2015,
ID 6640.2259.2015, 1D 6640.2023.2015, 1D 6640.230.2015) wykonawcy wskazali,
iz stan punktoéw jest dobry, a opisy topograficzne sa aktualne. Natomiast w 4 operatach
technicznych wykonawca wskazat informacj¢ o stanie punktoéw osnowy, ale nie przekazat
informacji o aktualnosci opisu topograficznego (ID 6640.1772.2016, ID 6640.1296.2016,
ID 6640.1130.2016, ID 6640.220.2015). W pozostatych 5 operatach technicznych
(ID 6640.1994.2016, 1D 6640.1361.2016, ID 6640.115.2016, ID 6640.3814.2015,
ID 6640.826.2015), wykonawcy nie wskazali informacji o stanie punktow osnowy
oraz o aktualnosci opisow topograficznych. W zwigzku z tym Starosta nie weryfikuje
w sposOb wystarczajacy operatow technicznych przyjmowanych do pzgik — w zakresie
stanu punktow osnowy geodezyjnej oraz aktualizacji opisow topograficznych przez
wykonawcow prac geodezyjnych.

(kopia dokumentéw — str. 89 — 224 akt kontroli)

8. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonywanie zadan przez Starost¢ Torunskiego w zakresie, jaki obejmowata
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako
pozytywne z uchybieniami.

W kazdym z wymienionych przypadkéw wskazane zastrzezenia zakwalifikowane
jako uchybienia, moga skutkowa¢ niepelnym wykonywaniem przez Starost¢ Torunskiego
zadan ustawowych z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1) Nie przeprowadzono modernizacji osnowy geodezyjnej w mysl zapisow §10
rozporzadzenia o ochronie znakéw.

Wskaza¢ nalezy, iz Starosta Torunski zawarl w dniu 25.07.2016 r. umowe
nr GN.I-93/2016 na wykonanie projektu technicznego szczegolowej osnowy

wysokosciowej i poziomej (wielofunkcyjne;j).

2) Brak okreslenia wewngtrznych procedur wspotpracy, w przedmiocie ochrony
znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, z jednostkami
odpowiedzialnymi za wykonywanie powiatowych, jak rowniez komunalnych
inwestycji.

Skutkuje to niszczeniem znakow geodezyjnych w ciagach realizowanych
inwestycji i1 brakiem ponoszenia odpowiedzialnosci za takie dziatanie. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest brak wspotpracy z jednostkami odpowiedzialnymi

za wykonywanie powiatowych, jak rowniez komunalnych inwestycji.
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3)

4)

5)

Brak weryfikacji opiséw topograficznych punktéw osnowy zamieszczanych
przez wykonawcOw prac.

Skutkuje to prowadzeniem baz danych o nieprawidlowe;j tresci i udostgpnianie
nieaktualnych opiséw topograficznych. Ponadto brak aktualnych informacji
o stanie znaku osnowy geodezyjnej moze powodowal wzrost kosztéw prac
geodezyjnych, poniewaz wykonawcy muszg ponosi¢ koszty zwigzane
z pozyskaniem dodatkowych danych o innych punktach osnowy lub powtarzaé
wyjazd w teren. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niedopatrzenie ze strony
pracownika weryfikujacego opracowania przyjmowane do pzgik.

Brak jednolitej i miarodajnej informacji dotyczacej ilosci punktow
osndéw geodezyjnych na obszarze powiatu torunskiego.

Skutkuje to brakiem informacji o ilosci punktéw osnowy geodezyjnej, ktora
podlega ochronie w mys$l art. 7d pkt 6 Pgik. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest niedopatrzenie ze strony pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie
baz danych osnéw geodezyjnych.

Podjecie dzialan majacych na celu uzyskanie z Centralnego Osrodka
Dokumentacji ~ Geodezyjnej 1  Kartograficznej danych  dotyczacych
grawimetrycznej osnowy geodezyjnej.

Skutkuje to brakiem informacji o punkcie osnowie grawimetrycznej, ktory
podlega ochronie w mys$l art. 7d pkt 6 Pgik. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest niedopatrzenie ze strony pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie
baz danych osnéw geodezyjnych.

9. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia

pokontrolnego podpisanym przez Starost¢ Torunskiego w dniu 30 listopada 2016 r.,
stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do realizacji nast¢pujgcych zalecen
pokontrolnych:

1)

2)

3)

14

Przeprowadzi¢ modemizacj¢ osnowy geodezyjnej, w my$l zapisow §10 rozporzadzenia
o ochronie. )

Okresli¢c wewngtrzne procedury wspdlpracy, w przedmiocie ochrony znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, z jednostkami odpowiedzialnymi
za wykonywanie powiatowych, a jezeli to mozliwe rowniez komunalnych inwestycji.
Kontrolowa¢ operaty techniczne w zakresie weryfikacji opisow topograficznych punktéow
osnowy zamieszczanych przez wykonawcow prac oraz aktualizowa¢ na biezaco bazg
danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych.




4) Przeprowadzi¢ wnikliwa analizg dotyczacg ilosci punktow osnéw geodezyjnych
na terenie powiatu torunskiego, w wyniku ktorej uzyskane informacje bgda jednolite
i miarodajne dla obszaru powiatu i stosownie zaktualizowaé¢ bazy danych osnow
geodezyjnych.

5) Podjaé dziatania majace na celu uzyskanie z Centralnego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej danych dotyczacych grawimetrycznej osnowy
geodezyjne;j.

Na podstawie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej proszg
o poinformowanie Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie

1 _miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego w odniesieniu
do zalecen numerach 2-3

2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego w odniesieniu
do zalecen numerach 4-5

6 miesiecy o wykonaniu zalecenia o numerze 1

lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano Staroscie Torufiskiemu. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2001 1. 0 kontroli w administracji rzqgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) na wystgpienie
pokontrolne nie przystugujg srodki odwotawcze.

Bydgoszcz, 3 stycznia 2017 r.

Kujawsko — Pomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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