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PP Streszczenie:

Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2017-2020 to dokument operacyjno-
wdrozeniowy, opracowany zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658).

Opisuje on jak zadania rozwojowe, podejmowane i realizowane przez Powiat Torunski
(Starostwo Powiatowe w Toruniu i podlegte mu jednostki) do kornca 2020 roku, wpisuja
sie w ramy okreslone w innych dokumentach strategicznych (przede wszystkim
.Otrategii Rozwoju Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego — Plan Modernizacji
2020+”, dalej SRWKP).

Punktem wyjs$cia do okreslenia kierunkdéw rozwoju powiatu torunskiego byta z jedne;j
strony diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej tego obszaru, z drugiej — wytyczne
i zadania zawarte w obowigzujgcych dokumentach strategicznych i planistycznych
(na poziomie regionalnym, subregionalnym, powiatowym i gminnym).

W oparciu o cechy wyrdzniajgce ten obszar i kierunki interwencji rekomendowane
w innych dokumentach na lata 2017-2020 zatozyliSmy realizacje siedmiu celow.
Zamierzamy osiggna¢ cel gtéwny — Zrownowazony rozwoéj powiatu torunskiego
do 2020 roku — dzieki dziataniom skoncentrowanym w szes$ciu celach szczegoétowych:

1. Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2020
roku — to zestaw mechanizmow aktywizacji zawodowej, koordynowany przez
Powiatowy Urzad Pracy; planowany zakres wsparcia (m.in. doradztwo
zawodowe, pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, tworzenie nowych
miejsc pracy) jest tozsamy z celem ,Gospodarka i miejsca pracy” SRWKP;
Priorytet: dobre miejsca pracy;

2. Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury transportowej, drogowej
na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku — to budowa i remonty drdg,
Sciezek rowerowych i obiektow towarzyszgcych, zadania w tym zakresie
realizuje gtébwnie Powiatowy Zarzad Drog; dziatania te sg zgodne z celem
,Dostepnosc¢ i spojnosc” SRWKP;

Priorytety: bezpieczenstwo uzytkownikéw i rozwoj tras rowerowych;

3. Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu
torunskiego do 2020 roku — dzieki ustugom oferowanym przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie i Domy Pomocy Spotecznej chcemy otoczy¢ opiekg
mieszkancéw w potrzebie i pomoc im w codziennym funkcjonowaniu; nasze
placowki opieki i programy wsparcia zagrozonych grup realizujg zadania
ze sfery rozwoju spotecznego i solidarnosci miedzypokoleniowej w ramach celu
~Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi” SRWKP;

Priorytety: profilaktyka i wsparcie seniorow;
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4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego
do 2020 roku — dzieki inwestycjom w nasze szkoty bedziemy w stanie lepiej
uczy¢ przysztych lokalnych specjalistow, inwestycje bedg nadzorowac
dyrektorzy poszczegolnych placowek; zadania zatozone w Programie
sg zgodne z kierunkami interwencji dla sfery edukacji w ramach celu ,Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi” SRWKP;

Priorytet: nowoczesne pracownie naukowo-doswiadczalne;

5. Rozwdj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku —
dzieki wzrostowi standardu ustug medycznych swiadczonych przez Szpital
Powiatowy spdtka z o. o. w Chetmzy i kontynuacji programéw badan
profilaktycznych (dziatania nadzorowane przez wiadze spétki) nastgpi poprawa
w sferze bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow w ramach celu ,Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi” SRWKP;

Priorytet: wysokie standardy opieki;

6. Poprawa standardu ustug swiadczonych przez Starostwo Powiatowe
w Toruniu i podlegte instytucje do 2020 roku — dzieki zaplanowanej
informatyzacji zasobéw geodezyjnych (koordynowanej ze strony Powiatu przez
Wydziat Geodezji) znaczgco poprawimy obstuge klientow Starostwa, osiggajgc
tym samym zatozenia dla celu ,Sprawne zarzadzanie” SRWKP;

Priorytet: ustugi elektroniczne.

Poza dziataniami wskazanymi powyzej, Powiat Torunski wykonuje na biezgco szereg
innych zadan kluczowych dla funkcjonowania catego obszaru. Wydaje decyzje,
nadzoruje, wpisuje do rejestrow, ustala ramy, w ktérych nastepnie realizowane
sg inwestycje i projekty innych podmiotéw. Czynnos$ci wykonywane przez
pracownikow jednostek powiatowych, zwigzane z realizacjg poszczegdlnych celow
SRWKP, zostaty wskazane w czesci Cele, priorytety i kierunki dziatan.

Na realizacje tego czteroletniego Programu planujemy przeznaczy¢ 31,5 miliona
ztotych ze srodkow budzetu Powiatu Torunskiego i dodatkowo pozyskaé jeszcze 107
milionéw ztotych od innych podmiotéw (gtdwne Zrodta wspotfinansowania zadan
to Fundusz Pracy, Pahnstwowy Fundusz Ochrony Oséb Niepetnosprawnych, budzet
panstwa i fundusze unijne). Lgczny szacunkowy koszt realizacji wszystkich zadan
ujetych w Programie to 138,6 miliona ztotych.

Kazdy cel, priorytet i kierunek interwencji zostat opisany przy uzyciu mierzalnych
wskaznikdw. Pozwolg one na biezgcy monitoring postepéw Programu. Dodatkowo,
w pierwszej potowie 2019 roku dokonamy okresowego przegladu (ewaluacji) naszych
zatozen.

Za realizacje Programu odpowiada Zarzad Powiatu Torunskiego, ktory bedzie
koordynowa¢ dziatania szeregu podlegtych i wspodtpracujgcych jednostek,
przypisanych merytorycznie do poszczegdlnych zadan.
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Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2017-2020:
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|I| Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu
¥ torunskiego:

Okreslenie priorytetéw rozwojowych wymaga w pierwszej kolejnosci przesledzenia
zmian i zdiagnozowania podstawowych trendéw spoteczno-gospodarczych
na terenie powiatu torunskiego. Zeby mozliwe byto ich okreslenie, trzeba
przeanalizowac¢ dane co najmniej z okresu ostatnich pieciu lat. W niniejszej diagnozie
zaprezentowane zostaty dane z lat 2011-2015 lub 2012-2016 (w zaleznosci
od dostepnosci).

Ponadto, dla celéw niniejszego dokumentu, szczegdlinie istotne jest przeanalizowanie
zjawisk wystepujgcych na terenie powiatu torunskiego, w poréwnaniu do srednich
wartosci dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Polski (benchmarking).
Pozwoli to na identyfikacje przewag konkurencyjnych i obszaréw problemowych,
charakterystycznych dla tej konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ danych, w diagnozie postuzono sie przede wszystkim
danymi Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS),
gromadzonymi i obliczanymi w oparciu o jednolitg metodologie. Zostaty one
uzupetnione o informacje pochodzgce ze Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz
wspotpracujgcych z nim podmiotow i instytucji.

W celu lepszego ukazania sytuacji w powiecie torunskim na tle kraju, w diagnozie uzyto
takze map. Wyraznie pokazujg one, jak silnie dany problem, zjawisko wystepuje
w poszczegodlnych powiatach Polski.

Kazda cze$¢ konczy sie podsumowaniem, w ktérym za kazdym razem wskazano
cechy i zjawiska, charakterystyczne dla powiatu torunskiego. Sposrod zestawu
szczegotowych analiz, w pierwszej kolejnosci, wybrane zostaty te elementy, ktére
stanowig atuty i problemy powiatu (sg jego silnymi i stabymi stronami) oraz zjawiska,
ktore mogg stanowi¢ zewnetrzne szanse i zagrozenia (potencjat i ryzyko).

Whnioski z poszczegodlnych czesci diagnozy zawsze zawieraja wyjasnienia
i odniesienie do konkretnych danych i wskaznikéw, uzytych w analizach
szczegotowych.
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A\ _ _
\Y./ Podstawowe informacje:

Powiat torunski jest potozony w centralnej czesci wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego i obejmuje dziewie¢ gmin: Chelmza (gmina wiejska), miasto
Chetmza, Czernikowo, Lubicz, Lubianka, Lysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka
i Zlawies Wielka. Powiat torunski sgsiaduje bezposrednio z miastem na prawach
powiatu — Toruniem, miastem na prawach powiatu — Bydgoszczg oraz powiatami:
bydgoskim, aleksandrowskim, inowroctawskim, lipnowskim, chetminskim, golubsko-
dobrzynskim i wgbrzeskim.

Grafika 1. Mapa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Grafika 2. Mapa powiatu torunskiego.
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taczna powierzchnia obszaru powiatu torunskiego wynosi 1 230 km?, co stanowi
6,84% wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,40% powierzchni Polski. Pod
wzgledem powierzchni powiat torunski zajmuje czwarte miejsce w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim.

Jedynym miastem na terenie powiatu torunskiego jest miasto Chetmza, a obszary
wiejskie zajmuja az 99,43% jego powierzchni. Sie¢ osadnicza poszczegdlnych gmin
wiejskich na terenie powiatu torunskiego jest bardzo zréznicowana. Liczba sofectw
wchodzgcych w skfad poszczegdlinych gmin wiejskich wynosi od 4 do 28. Najwigksze
sotectwa (Cierpice i Brzoza w gminie Wielka Nieszawka, w potudniowej czesci powiatu
torunskiego) obejmujg wiekszg powierzchnie niz najmniejsza obszarowo gmina —
tubianka. Zwigzane jest to ze specyficzng lokalizacjg powiatu.

Potozony on jest w Kotlinie Torunskiej, nad Wistg, ktéra oddziela naturalnie gmine
Wielka Nieszawka (jedyng lezgcg na lewym brzegu rzeki) od pozostatych. Wista
stanowi gtébwng bariere rozwoju transportu drogowego na terenie powiatu. Jedyny
most drogowy przez Wiste w obrebie powiatu torunskiego zlokalizowany jest
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na ptatnym odcinku autostrady A1 (pomiedzy gming Lubicz i Wielka Nieszawka). Dwa
kolejne znajdujg sie w Toruniu i jeden na granicy Bydgoszczy i gminy Ztawies Wielka.

W najtrudniejszej sytuacji sg mieszkancy potudniowo-wschodniej czesci powiatu
(gminy Czernikowo i Obrowo), ktérzy chcgc pokonac¢ Wiste muszg korzysta¢ z mostu
albo w Lubiczu, albo we Wtoctawku (oddalonych o 25-50 km). Dlatego w miesigcach
letnich dodatkowo uruchamiane jest potaczenie promowe w Nieszawie (w sgsiednim
powiecie aleksandrowskim), dotowane miedzy innymi ze Srodkéw Powiatu
Torunskiego.

Powiat otacza miasto Torun (200 tys. mieszkancéw) i dodatkowo graniczy
na niewielkim odcinku z miastem Bydgoszcz (350 tys. mieszkancow). Ze wzgledu
na potozenie w bezposrednim sgsiedztwie dwdch duzych miast, obszary wiejskie
powiatu sg narazone na zjawisko postepujacej urbanizacji (umiastowienia,
upodobnienia sie do miast). Jest to cecha charakterystyczna dla wszystkich terenéw
podmiejskich.

Powiat torunski jest jednak szczegodlnie silnie powigzany z dwoma najwiekszymi
miastami regionu i dlatego zostat wigczony do Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Metropolitalnego (B-TOM). Dwie stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wraz
z otaczajgcymi je powiatami bydgoskim i torunskim, majg wspolnie stanowi¢
najwazniejszy osrodek rozwoju catego wojewodztwa.

Koncepcja aglomeracji, metropolii zaktada, ze zaciesnienie wspotpracy pomiedzy
podmiotami, instytucjami na danym terenie oraz skoncentrowanie tam najwiekszych
inwestycji spowoduje szybki wzrost, rozwdj takiego obszaru funkcjonalnego.
Nastepnie efekty przeprowadzonych projektow i powiekszony, skumulowany potencjat
aglomeracji ma oddziatywac¢ na kolejne obszary, potozone dalej od samej metropolii.
Zmodernizowany transport, nowe miejsca pracy, innowacje, dobrej jakosci ustugi
publiczne maijg stuzy¢ nie tylko mieszkancom B-TOM. Od razu skorzystajg z nich tez
turySci i mieszkancy regionu, odwiedzajgcy Bydgoszcz i Torun w codziennych
sprawach. Dodatkowo oczekuje sie, ze w kolejnych latach pozytywne efekty rozwoju
B-TOM ,rozlejg sie” na okoliczne obszary, a sama metropolia bedzie ,kotem
zamachowym” dla rozwoju catego regionu.

Nalezy pamietac, ze na obszarach otaczajgcych wielkie miasta (i wzdtuz gtéwnych
drég, korytarzy transportowych), czesto w pierwszej kolejnosci obserwowane
sg negatywne zjawiska, zwigzane 2z dynamicznym rozwojem spoteczno-
gospodarczym miast.

Obecnie, przejsciowo, przejechanie 4 kilometrow autostrady A1 miedzy weztem Lubicz i punktem poboru optat
w Nowej Wsi (i dalej mostem autostradowym przez Wiste) kosztuje 2 zt (dla samochoddéw osobowych). Trzy
razy wiecej niz normalna stawka za kilometr na pozostatych odcinkach A1, zarzadzanych przez GTC S.A. (16
gr netto). Dane aktualne na sierpien 2017 r.
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Na dany teren sprowadza sie gwattownie duza liczba nowych oséb, pracujgcych
i spedzajgcych wiekszos¢ swojego czasu w miescie. Rozwdj osadnictwa czesto
wyprzedza mozliwosci inwestycji w zakresie podstawowej infrastruktury publiczne;.
Brakuje drég, miejsc w przedszkolu, wydtuza sie oczekiwanie do lekarza rodzinnego.
Pojawiajg sie za to duze fabryki, magazyny, niezbedne do funkcjonowania okolicznych
miast. Wies traci swoj tradycyjny charakter i krajobraz, a miasto (typowa dla niego
zabudowa i funkcje) przekracza ustalone wczesniej granice administracyjne.

Przyjmuje sie?, ze miastem, terenem silnie zurbanizowanym sg obszary, ktére
zamieszkuje co najmniej 150 os6b na kazdy kilometr kwadratowy. Na ponizszej mapie,
ukazujgcej gestos¢ zaludnienia w poszczegodlnych powiatach Polski, zaznaczono
je najciemniejszym kolorem.

2 Uproszczona definicja obszaru wiejskiego wedtug Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Zaktualizowana, rozszerzona definicja pozwala uzna¢ za przewazajgco wiejski teren, na ktérym gminy wiejskie
(z gestoscig zaludnienia ponizej 150 osob/km?) zamieszkuje co najmniej 50% mieszkancow danej jednostki
statystycznej.
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Grafika 3. Mapa Polski - gestos¢ zaludnienia w 2015 r. w podziale na powiaty.

Legenda:
ludnosc na 1 km2
M 1s0- 3 900

M 125 - 150
M 100 - 125
75 - 100
B so - 75
O 25 - s0
O19- 25

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 18.07.2017 r.

Wskaznik gestosci zaludnienia na terenie powiatu torunskiego pokazuje, ze procesy
urbanizacyjne nie sg tutaj jeszcze szczegolne silne. Wystarczy spojrzec, jak na mapie
powyzej wyglada sytuacja w wojewddztwie slgskim, matopolskim, okolicach
Warszawy,

czy Trojmiasta.

Srednia gestosé zaludnienia w powiecie torunskim w roku 2016 wyniosta
85 os6b/km? i jest znacznie nizsza niz srednia na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (116 osob/km?) oraz na terenie Polski (123 osoby/km?). Wynika
to z przewazajgcego udziatu obszarow wiejskich w powierzchni powiatu.

Pod wzgledem liczby osob na km? powiat torunski zajmuje 8. miejsce
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Poza czterema miastami na prawach powiatu
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(Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun, Wioctawek) wyprzedzajg go takze powiat
inowroctawski (miejsce 5.), powiat aleksandrowski (miejsce 6.) i powiat chetminski
(miejsce 7.).

taczna liczba mieszkancéw powiatu torunskiego na dzien 31.12.2016 r. to 104 477
oso6b (czyli odpowiednio 5,01% ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 0,27%
ludnosci Polski). Cechg wyraznie wyrézniajaca powiat torunski na tle wojewddztwa
i kraju jest staty i dynamiczny przyrost liczby mieszkancéw powiatu oraz
wyjatkowo dobra struktura demograficzna (szerzej w czesci Struktura
demograficzna).

Tabela 1. Liczba ludnosci powiatu torunskiego wg stanu na 31.12.2016 r.

Powierzchnia

Gestos¢ zaludnienia

Obszar Liczba ludnosci (W km2) (W 0sobach na km2)

Polska 38 432 992 312 679 123
\pI)Vc())rJn grusji‘l’:':ko 2 083 927 17 972 116
powiat torunski 104 477 1230 85
w tym:

Chetmza gm. miejska 14 769 7 2109
Chetmza gm. wiejska 9835 180 55
Czernikowo 9072 170 53
Lubicz 19 453 106 183
tubianka 6 853 84 81
tysomice 9793 127 77
Obrowo 15 967 162 98
Wielka Nieszawka 5036 216 23
Ztawies Wielka 13 699 178 77

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu torunskiego jest zroznicowana.
Na koniec 2016 r. wyniosta od 5 036 os6b w gminie Wielka Nieszawka do 19 453 os6b
w gminie Lubicz.

Co ciekawe, tgczna liczba ludnosci gminy wiejskiej Lubicz jest wyzsza niz jedynego
miasta na obszarze powiatu torunskiego (miasto Chetmza). Takze wskaznik gestosci
zaludnienia dla gminy Lubicz jest wyjgtkowo wysoki i wynosi az 183 osoby/km?.
Swiadczy to o szczegdlnie silnych procesach urbanizacyjnych zachodzgcych
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na terenie tej jednej gminy. Gestos$¢ zaludnienia na terenie pozostatych siedmiu gmin
wiejskich powiatu torunskiego wynosi bowiem jedynie od 23 do 98 oséb/km?.

Znaczne roznice wystepujg takze w powierzchni poszczegolnych gmin powiatu
torunskiego. Najmniejsza powierzchniowo jest gmina miejska Chetmza (zaledwie 7
km?), co w pofagczeniu ze znaczng liczbg mieszkancow miasta w 2016 roku (blisko
15 000 osdéb), skutkuje najwyzszym wskaznikiem gestosci zaludnienia na terenie
powiatu torunskiego (2 109 os6b/km?).

Najnizsza wartos¢ wskaznika gestosci zaludnienia wystepuje na terenie gminy Wielka
Nieszawka (zaledwie 23 osoby/km?). Jest to bowiem gmina o najmniejszej liczbie
ludnosci i jednoczesnie o najwiekszej powierzchni sposrod gmin powiatu torunskiego.

Trzeba tu jednak podkresli¢, ze wartos¢ wskaznika gestosci zaludnienia ponizej 25-30
oséb/km? uwaza sie za skrajnie niskg, charakterystyczng dla obszaréw trudno
dostepnych, gorskich. Na grafice nr 3 mozna zauwazyC, ze tak niskie wartosci
wystepujg na przyktad w powiecie bieszczadzkim (wojewodztwo podkarpackie) czy
sejnenskim (wojewodztwo podlaskie). W przypadku gminy Wielka Nieszawka
przyczyng sg liczne, zwarte obszary lesne (Puszcza Bydgoska), utrudniajgce rozwoj
sieci osadniczej.

Podsumowanie:

Nawet podstawowe informacje, przedstawione powyzej, pozwalajg wskaza¢ cechy
specyficzne dla powiatu torunskiego, odrézniajgce go od innych obszaréw. W ramach
podsumowania kazdej czesci diagnozy zostang one zaprezentowane w podziale
na atuty, problemy, potencjat i ryzyko.

Za atuty zostaty uznane wyraznie pozytywne trendy i zjawiska, ktore zachodzg
wewnatrz powiatu. Cechy unikatowe, rzadko spotykane, wyrézniajgce powiat torunski
na tle wojewodztwa i kraju. Postuzg one za podstawe do opracowania zestawienia
silnych stron obszaru.

Liste probleméw tworzg zdiagnozowane, niepokojgce tendencje, ktdére wystepujg
na terenie powiatu torunskiego (lub jego czesci). W kontekscie celéw Programu,
w pierwszej kolejnosci wybrane zostaty problemy systemowe, dtugotrwate, ktérych
rozwigzanie wymaga szczegolnie duzych naktadoéw finansowych i wieloletnich dziatan
naprawczych.

Atuty i problemy to zjawiska wewnetrzne, na ktore (przynajmniej w teorii) mozna
wptyng¢é przy uzyciu zasobéw  Starostwa Powiatowego (finansowych,
instytucjonalnych, kadrowych), czy aktow prawa miejscowego. W praktyce dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego, zawsze pojawiajg sie jednak pewne
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ograniczenia, wynikajgce z przepisow prawa, podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegodlnymi organami wtadzy, dostepnosci srodkow budzetowych, czy zasobow
lokalowych.

W XXI wieku musimy bra¢ pod uwage nie tylko wydarzenia, zachodzgce w naszej
najblizszej okolicy, ale takze trendy krajowe i coraz czesciej globalne, Swiatowe.
Bardzo wiele wydarzen jest od nas niezaleznych albo mamy na nie znikomy wptyw.
Takie zewnetrzne zjawiska, ktérych wystgpienie jest wysoce prawdopodobne, zostaty
wskazane jako potencjat (szansa) lub ryzyko (zagrozenie).

Potencjat, szanse rozwojowe to mozliwy scenariusz, optymistyczny, oparty
na wykorzystaniu jakiego$ atutu powiatu albo ograniczajgcy jakis lokalny problem.
Jego wykonanie jest zalezne gtéwnie od podmiotow spoza obszaru powiatu.

Ostatnim elementem podsumowania jest analiza ryzyka, lista mozliwych zagrozen
zewnetrznych. Skfadajg sie one na ,czarny scenariusz”, ktéry moze istotnie utrudnic
realizacje planow, sformutowanych w Programie. Ryzyka ograniczajg zasoby,
wzmacniajg istniejgce problemy lub wywotujg nowe.

Na podstawie dotychczasowych danych i ustalen za wyrézniki powiatu torunskiego
nalezy uznac:

W kategorii atutéw:
e unikatowe potozenie pomiedzy dwoma stolicami wojewddztwa — tgcznie ponad
pot miliona mieszkancéw dwumiasta,
e wigczenie powiatu w obszar metropolii bydgosko-torunskiej — daje to dodatkowe
mozliwosci finansowania projektow ze srodkéw unijnych i krajowych,

W kategorii probleméw:

e urbanizacja (umiastowienie) terenéw potozonych w poblizu miast i gtéwnych
dréog — widoczna juz wyraznie w gminie Lubicz, na podstawie wskaznika
gestosci zaludnienia,

e silne zréznicowanie wewnetrzne pomiedzy gminami powiatu — od miasta
Chetmza, przez podmiejskg gmine Lubicz po zalesiong w 83% gmine Wielka
Nieszawka,

e nadwislanskie potozenie — to z jednej strony atut turystyczny, ale wykorzystujg
go w ten sposob gtéwnie sgsiednie miasta; dla obszaréw powiatu torunskiego
Wista to raczej zagrozenie powodziowe i powazna bariera transportowa,

Potencjat powiatu to:
e rozwdj w ramach Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego -
szczegolnie gminy Wielka Nieszawka i Ztawies Wielka, stanowigce
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alternatywne korytarze transportowe w ramach dwumiasta, mogg liczy¢ na
dodatkowe inwestycje, scalajgce metropolie,

e rozwdj sieci drogowej w powiecie i w najblizszych okolicach — miedzy innymi:
uruchomienie dodatkowych przepraw przez Wiste (np. w Solcu Kujawskim
i Nieszawie), budowa trasy S10 Bydgoszcz-Torun (przez teren gminy Wielka
Nieszawka), plany budowy dodatkowego wezta autostradowego na granicy
gminy Wielka Nieszawka i Torunia (Czerniewice),

Ewentualne ryzyka to:

e zagrozenie powodziowe na terenach nadwislanskich — ze wzgledu na czynniki
naturalne, jak i niewystarczajgce inwestycje w zabezpieczenie
hydrotechniczne,

e dalsza, niekontrolowana urbanizacja — prowadzgca do utraty tradycyjnego
krajobrazu i funkcji wsi,

e zmiana priorytetéw inwestycyjnych na szczeblu krajowym — moggca opoznic,
uniemozliwi¢ realizacje zadan, istotnych z punktu widzenia Powiatu
Torunskiego.
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Struktura demograficzna:

Pierwszym wyréznikiem powiatu torunskiego jest stale zwiekszajgca
sie liczba mieszkancow. Ponizsza mapa jednoznacznie pokazuje, ze najwyzsze
wzrosty liczby mieszkancéw odnotowaty powiaty otaczajgce najwieksze miasta
w kraju. Przy czym liczba mieszkancow samych duzych miast czesto spadata.
W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego widac to wyraznie na przyktadzie
powiatu torunskiego i bydgoskiego.

Grafika 4. Mapa Polski — zmiana liczby ludnosci na kazdy 1000 mieszkancow
w 2015 r. w podziale na powiaty.

Legenda:
zmiana liczby ludnoddi na 1000 misszkarfcdw
Wisz7-24

Wz 1427
B ias-eaz
O -1.62- 149
O -4.29--1.62
O-7.12- 4,29
O-12--7.12

Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 31.07.2017 r.
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Na przewazajgcych terenach sciany wschodniej da sie zauwazy¢ odwrotne zjawisko —
wyludnianie sie, ucieczke mieszkancéw na inne obszary. Problem ten dotyczy tez
jednak terenow przygranicznych w wojewddztwie lubuskim, dolnoslgskim i opolskim.

Tymczasem, tylko w latach 2012-2016 liczba ludnosci powiatu torunskiego
zwiekszylta sie 0 4 586 oso6b, co stanowi 5% wzrostu w stosunku do roku bazowego
(2012 rok).

W tych samych latach, zaréwno liczba mieszkancéw kraju, jak i wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego systematycznie malata. W skali Polski, w ciggu zaledwie pieciu
lat ubyto ponad 100 tysiecy osob. To tyle, ile liczy miasto Grudzigdz. W samym
wojewodztwie kujawsko-pomorskim liczba mieszkancow zmniejszyta sie o prawie 12,5
tysigca oséb. Podobna liczba osob zamieszkiwata gmine Ztawies Wielka w 2012 roku.

Tabela 2. Zmiana liczby ludnosci powiatu torunskiego w latach 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016

Polska 38533299 | 38495659 | 38478602 | 38437239 | 38432992 | -100 307
woj.
kujawsko- 2096404 | 2092564 2089992 | 2086210 | 2083927 | -12477
pomorskie
powiat | 99 891 100 972 102 167 103 397 104 477 4586
torunski
w tym:
Chetmza gm.

he 15 066 14 967 14 905 14 854 14 769 -297
miejska
Chelmza gm.

ne 9738 9 682 9795 9879 9835 97
wiejska
Czernikowo 8912 8 952 8 984 9073 9072 160
Lubicz 18 940 19 069 19 150 19 238 19 453 513
Lubianka 6 496 6 610 6 690 6 775 6 853 357
Lysomice 9272 9418 9521 9685 9793 521
Obrowo 13 672 14 205 14 858 15 438 15 967 2295
Wielka 4813 4897 4954 4972 5036 223
Nieszawka
Zlawies 12 982 13172 13 310 13 483 13 699 717
Wielka

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wzrost liczby ludnosci w latach 2012-2016 nastapit we wszystkich gminach
wiejskich, wchodzgcych w sktad powiatu torunskiego. Najwiekszy skok miat miejsce
w przypadku gminy Obrowo (prawie 2 300 os6b w ciggu pieciu lat), co daje blisko 17%
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wzrost w stosunku do roku bazowego (2012 rok). W pozostatych gminach wiejskich
wzrost wyniost okoto 5% w stosunku do roku bazowego i byt rowny $redniej dla powiatu
torunskiego.

Na tym tle wyraznie wyrdznia sie gmina miejska Chetmza, w ktérej w calym
analizowanym okresie nastepowat systematyczny spadek liczby mieszkancéw
(depopulacja). Co ciekawe, nie wigzato sie to z przyrostem liczby o0s6b
zamieszkujgcych gmine wiejskg Chetmza (otaczajgcg miasto). Wskazuje
to na wybieranie innego kierunku migracji przez osoby wyprowadzajgce sie z miasta
Chetmza.

Przyrost liczby mieszkancow moze wynika¢ z dwodch podstawowych zjawisk:
dodatniego przyrostu naturalnego (liczba urodzen przewyzszajgca liczbe zgondw)
lub dodatniego salda migracji (liczba osob przeprowadzajgcych sie na dany teren, jest
wyzsza niz 0sOb opuszczajgcych go w wyniku migracji do innych czesci kraju
lub za granice).

W skali kraju wida¢ wyrazne terytorialne zréznicowanie w odniesieniu do przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancow. Wzrost liczby mieszkancow, wynikajgcy
z naturalnych proceséw, wystepuje w wojewoddztwie: pomorskim, wielkopolskim,
matopolskim oraz czesci wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego,
podkarpackiego i warminsko-mazurskiego. Pozostate obszary kraju ulegajg
wyludnieniu w wyniku niewystarczajgcej liczby urodzen (niskie wskazniki dzietnosci).
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Grafika 5. Mapa Polski — przyrost naturalny na 1000 oséb w 2015 r. w podziale na
powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 18.07.2017 r.

Na mapie powyzej tylko dwa najciemniejsze kolory oznaczajg dodatnie wartosci
przyrostu naturalnego. To znaczy, ze na danym terenie rodzi sie wiecej osob, niz
umiera w skali danego roku. Im jasniejsza barwa, tym wiekszy problem zwigzany
z wymieraniem ludnosci. Liczba nowourodzonych mieszkancow jest niewystarczajgca
do zastgpienia oséb, ktére zmarty w danym okresie.

Duza liczba najmfodszych mieszkancow, to w przysztosci fatwo dostepna sita robocza
dla lokalnych firm oraz gwarancja, ze konieczne bedzie utrzymanie, rozwdj ustug
dla ludnosci na danym terenie. W perspektywie kolejnych 20-50 lat roznice
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miedzyregionalne w tym zakresie majg sie pogtebiaé (zgodnie z prognozami
demograficznymi GUS). Tym samym, czynnik ten bedzie w przysziosci jeszcze
bardziej istotny w kontekscie rozwoju lokalnego.

Na terenie powiatu torunskiego wystepuje staly, dodatni przyrost naturalny
wynoszacy miedzy 2,5 a 2,8 oséb rocznie na kazdy tysigc mieszkancow. W latach
2012-2016 skumulowana warto$¢ przyrostu naturalnego na 1000 os6b w powiecie
torunskim wyniosta 13,30, podczas, gdy w skali Polski i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w tych samych latach wystepowaty gtéwnie wartosci uijemne. To znaczy,
ze w skali kraju mamy do czynienia z zaburzeniem struktury demograficznej - brakiem
zastepowalnosci pokolen (liczba zgondéw jest wyzsza niz liczba urodzen) i kazdego
roku ubywa nam w wyniku tego mieszkancow.

Tabela 3. Przyrost naturalny w powiecie torunskim w latach 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016
Polska 0.00 -0,46 0,00 -0,67 -0.15 11,28
woj.
kujawsko- 0.16 -0,30 0,00 -0,64 -0,33 111
pomorskie
powiat 267 268 281 263 252 13.30
torunski
w tym:
Chelmzagm. |, , -1.87 -0,94 276 -2.36 -10,36
miejska
Chetmza gm.

ne 0,52 0,00 0,21 0,72 -0.41 -0,40
wiejska
Czernikowo 3,82 3,82 268 233 108 14,64
Lubicz 570 3,16 288 3.22 507 20,02
Lubianka 0,31 564 181 4,60 101 14,27
Lysomice 1,94 1.60 4,01 521 206 14,81
Obrowo 6.26 7.10 6.33 6.35 6,57 32,61
Wielka 0,84 0,62 4,07 0,80 -0,40 593
Nieszawka
Ztawies 3.73 3,74 4,23 4,03 3.75 19,50
Wielka

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wbrew trendom krajowym, skumulowana dodatnia wartoS¢ przyrostu naturalnego
na 1000 osob, wystepuje w przypadku siedmiu na dziewie¢ gmin powiatu torunskiego.
Najwiekszy wzrost wystapit w przypadku gminy Obrowo (skumulowana warto$é
32,61, a w kazdym roku wartos¢ byta wyzsza niz 6,00 osob na kazdy tysigc
mieszkancéw). Wysokie wskazniki dzietnosci charakteryzujg tez gmine Lubicz
i Ztawie§ Wielka (skumulowany przyrost na poziomie okoto 20 osob na 1000
mieszkancéw) oraz Czernikowo, tubianka i tysomice (przyrost o blisko 15 oséb na
kazdy tysigc mieszkancéw). W przypadku gminy Wielka Nieszawka wystepowat
stosunkowo niewielki przyrost naturalny (skumulowana wartos¢ ponizej 6, a w 2016
roku odnotowano wartos¢ ujemna).

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie gmina miejska i wiejska Chetmza. W miescie
Chetmza we wszystkich analizowanych latach wystgpity wartosci ujemne (liczba
zgondw byta wyzsza od liczby urodzen), a skumulowane saldo wyniosto -10,36.
Oznacza to $rednioroczny spadek liczby mieszkancow o dwie osoby na kazdy 1000
mieszkancéw. W przypadku gminy wiejskiej Chetmza ujemne wartosci wystgpity
w 2015 i 2016 roku, a skumulowany przyrost wyniost -0,40.

Drugim czynnikiem majgcym wptyw na zmiane liczby ludnosci jest migracja, zwigzana
ze zmiang miejsca zamieszkania wewnagtrz kraju (migracje miedzygminne,
miedzypowiatowe, miedzywojewddzkie) lub przeprowadzkg poza jego granice.
Wskaznikiem, pozwalajgcym na ocene wptywu migracji na liczbe ludnosci danego
obszaru, jest saldo migracji na 1000 osob. Dodatnia wartos¢ salda migracji oznacza,
ze na danym terenie liczba naptywajgcych mieszkancow jest wyzsza niz osob
wyprowadzajgcych

sie z danego terenu.
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Grafika 6. Mapa Polski — saldo migracji na 1000 oséb w 2014 r. w podziale na powiaty.
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 03.08.2017 r.

Mapa powyzej wyraznie oznacza obszary o bardzo korzystnym saldzie migracji.
Tereny zaznaczone najciemniejszym kolorem, to gtéwne kierunki migracji,
najczesciej wybierane jako nowe miejsce zamieszkania. Prym wiodg tutaj ponownie
tereny otaczajgce najwieksze miasta w kraju. Wida¢ to na przyktadzie Warszawy,
Tréjmiasta, Krakowa, Wroctawia.

Ponownie, nie zawsze nowych mieszkancow zyskujg same miasta. Sytuacja ta jest
wyraznie inna w przypadku Warszawy i Krakowa, niz w przypadku Poznania, todzi,
Bydgoszczy i Torunia. Mieszkancy najliczniej opuszczajg tereny Polski wschodniej
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oraz centralng cze$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego (sg to tereny
z ekstremalnie niskim, ujemnym saldem migraciji).
Tabela 4. Saldo migracji na 1000 oséb w powiecie torunskim w latach 2012-2016.

Skumulowane
saldo migracji

Saldo migracji na 1000 os6b

2015° na 1000 oséb
Polska 0,2 0,5 0,4 brak 0,0 1,1
danych
Woj. kulayvsko- 10 13 14 brak 08 44
pomorskie danych
. L. brak
powiat torunski 9,7 9,8 9,2 7,4 36,2
danych
w tym:
Cheimza gm. 5,3 3,9 3,1 brak 3,6 15,9
miejska danych
Cheimza gm. 5,8 0,6 9.4 brak 2,3 12,2
wiejska danych
Czernikowo -1,3 1,2 -0,8 brak -1,7 -2,5
danych
. brak
Lubicz 7,5 7.4 3,0 4,6 22,5
danych
Lubianka 18,0 10,5 11,9 brak 9,7 50,1
danych
Lysomice 5.4 15,0 7.3 brak 8,1 357
danych
Obrowo 325 337 39,6 brak 257 131,6
danych
. : brak
Wielka Nieszawka 16,6 16,3 7,9 13,0 53,8
danych
- brak
Ztawies Wielka 13,5 10,9 6,0 11,9 42,4
danych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie powiatu torunskiego mozna zaobserwowac bardzo wysoki przyrost liczby
mieszkancéw w wyniku migracji (skumulowane saldo migracji w latach 2012-2016
na 1000 oséb rowne 36,2). To znaczy, ze na kazde 1000 dotychczasowych
mieszkancéw sprowadzito sie az 36 nowych osob, prawie 4 na kazde 100 oséb.

Roczne wzrosty w latach 2012-2016 wyniosty 7-10 oséb na kazde 1000 mieszkahcow.
Jest to kolejna cecha odrézniajgca powiat torunski od $rednich dla wojewddztwa

3 Dla 2015 roku saldo migracji dla wszystkich jednostek statystycznych w Polsce wg danych GUS
wynosi 0,00. GUS wyjasnia, ze wynika to z braku mozliwosci zgromadzenia wszystkich niezbednych
danych do wyliczenia wartosci tego wskaznika.
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kujawsko-pomorskiego i Polski. W analizowanych latach mozna bowiem
zaobserwowac tam ubytek mieszkancéw wynikajgcy z migracji (ujemne lub zerowe
saldo migracji).

Warto zauwazyé, ze w 2014 roku powiat torunski byl na pierwszym miejscu
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim pod wzgledem salda migracji na 1000
0s6b, wyprzedzajgc powiaty: bydgoski, grudzigdzki, brodnicki i aleksandrowski.

Sposréd gmin wehodzgeych w sktad powiatu torunskiego, najwieksza liczba oséb
decyduje sie na zamieszkanie na terenie gminy Obrowo. Skumulowane saldo
migracji z lat 2012-2016 wyniosto az 131,6 nowych oséb na kazde 1000
dotychczasowych mieszkancow (13 nowych oséb na 100 mieszkancow). Bardzo
wysokie wyniki osiggnety tez gmina Wielka Nieszawka (+53,8 o0sob/tysigc
mieszkancéw) i tubianka (+50,1 osdb/tysigc mieszkancow).

Ponownie, gming, ktéra stanowi wyjatek od powyzszych trendéw jest gmina
miejska Chetmza, w ktdérej nieprzerwanie w analizowanym okresie mozna zauwazy¢
odptyw mieszkancow w wyniku procesow migracyjnych, wyprowadzki. Niewielkie
ujemne saldo migracji wystepowato tez okresowo w gminie Czernikowo.

Dynamika migracji stanowi wyrazny sygnat na temat jakosci zycia mieszkancow
na obszarze. Powiat torunski generalnie musi by¢ postrzegany jako atrakcyjne miejsce
do zycia, skoro tak wiele osob decyduje sie na przeprowadzke tutaj. Kluczowym
czynnikiem jest zapewne blisko$¢ Bydgoszczy i Torunia, mozliwos¢ szybkiego dojazdu
do pracy, dostep do rozwinietego rynku ustug lokalnych.

Migracja niesie jednak ze sobg wyzwania, dotyczgce wspierania prawidtowego
procesu integracji naptywajgcych mieszkancow z lokalng spotecznoscig
oraz koniecznosci dynamicznej rozbudowy niezbednej infrastruktury publicznej,
w miejscach, w ktorych sie¢ osadnicza rozwija sie najszybciej.

Ponadto, migracja moze prowadzi¢ do zmian w strukturze piciowej mieszkancéw
danego obszaru. Jesli w okolicy rozwijajg sie przedsiebiorstwa zatrudniajgce gtownie
mezczyzn (np. kopalnie, huty, ciezki przemyst), to mozna spodziewac sie rosngcego
udziatu mezczyzn w ogolnej liczbie mieszkancow.

Na koniec 2016 roku kobiety stanowity ponad 50% ludnosci powiatu torunskiego,
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Polski. W skali kraju przewaga liczebna
kobiet wyniosta ponad milion osob.



Tabela 5. Mieszkancy obszaru powiatu
(stan na 31.12.2016 r.).

Liczba mieszkancéw wedtug stanu na 31.12.2015
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torunskiego w podziale na pteé

oadlem mezczyzni kobiety
= w osobach % w osobach %

Polska 38437239 | 18597991 | 48,39% | 19839248 | 51,61%
woj. kujawsko- 2086210 | 1010973 | 48,46% | 1075237 | 51,54%
pomorskie

powiat torunski 103 397 50 976 49,30% 52 421 50,70%
w tym:

Chelmza gm. miejska 14 854 7 146 48,11% 7708 51,89%
Chelmza gm. wiejska 9879 4918 49,78% 4961 50,22%
Czernikowo 9073 4 441 48,95% 4632 51,05%
Lubicz 19 238 9 505 49,41% 9733 50,59%
tubianka 6 775 3380 49,89% 3395 50,11%
Lysomice 9 685 4 804 49,60% 4 881 50,40%
Obrowo 15 438 7 639 49,48% 7799 50,52%
Wielka Nieszawka 4972 2438 49,03% 2534 50,97%
Ztawies Wielka 13 483 6 705 49,73% 6778 50,27%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Kobiety stanowig takze wiekszos¢ mieszkancow gmin wchodzgcych w sktad powiatu
torunskiego. Ich udziat wacha sie od 50,11% do 51,89% mieszkancow. Nie jest to wiec

znaczna przewaga, mniejsza niz w skali wojewodztwa i Polski.

W najlepszej sytuacji znajdujg sie regiony o zbilansowanej strukturze ptciowej (takie,
gdzie liczba kobiet i mezczyzn jest réwna). Do poréwnania w tym zakresie stosuje
sie wspotczynnik feminizacji, a wiec liczbe kobiet przypadajgcg na 100 mezczyzn.

Mapa ponizej obrazuje réznice w strukturze piciowej pomiedzy poszczegdinymi
powiatami. Im ciemniejszy kolor uzyty na mapie, tym wiecej kobiet przypada
na kazdych 100 mezczyzn na danym terenie.
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Grafika 7. Mapa Polski — wspétczynnik feminizaciji w 2015 r. w podziale na powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Przewaga liczbowa kobiet jest charakterystyczna dla duzych miast i terenow,
na ktorych dziata/dziatat rozwiniety przemyst wtdkienniczy, tekstylny (np. okolice todzi,
powiat dzierzoniowski w wojewddztwie dolnoslgskim).

Zeby w strukturze ptciowej mieszkancow (badanej przy uzycia wspotczynnika
feminizacji) zaszlty wyrazne zmiany, potrzeba czesto kilkunastu, kilkudziesieciu lat.
Badajgc zaledwie ostatnie piec lat (zgodnie z przyjetym zakresem analizy), mozna
zauwazyc¢ jedynie drobne zmiany.
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Tabela 6. Wspotczynnik feminizacji na obszarze powiatu torunskiego w latach 2012-
2016.

Wspélczynnik feminizaciji

Obszar

2012 2013 2014 2015 2016
Polska 107 107 107 107 107
‘ggr’n E:‘S‘ E}'{‘fko' 106 106 106 106 106
powiat torunski 103 103 102 103 103
w tym:
Chetmza gm. miejska 108 108 107 108 108
Chetmza gm. wiejska 100 100 100 101 101
Czernikowo 103 104 103 104 104
Lubicz 103 102 102 102 103
tubianka 100 100 101 100 100
tysomice 100 101 101 102 102
Obrowo 102 101 102 102 102
Wielka Nieszawka 104 104 104 104 105
Ztawies Wielka 101 101 101 101 102

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspoétczynnik feminizacji dla Polski w latach 2012-2016 wyniost 107 (na kazdych
100 mezczyzn przypadato 107 kobiet). Na podobnym poziomie wspotczynnik ten
utrzymywat sie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (106).

Mozna zauwazy¢, ze sytuacja na terenie powiatu torunskiego jest stabilna, a struktura
ptciowa nie ulega wiekszym zmianom. Na terenie powiatu torunskiego srednia
wartos¢ wspoétczynnika feminizacji w latach 2012-2016 to 103. Tylko w roku 2014
wystgpita wartos¢ 102.

W poszczegolnych gminach powiatu torunskiego rowniez widaé, ze proporcja
mezczyzn i kobiet jest bardziej zrownowazona, niz w skali wojewodztwa i kraju.
Warto$¢ wspotczynnika feminizacji dla poszczegdlnych gmin wiejskich powiatu
torunskiego na przestrzeni lat 2012-2016 wahata sie w przedziale od 100 do 105.
Najwieksza zmiana wartosci wspotczynnika feminizacji w obrebie jednej gminy
wystgpita w przypadku gminy tysomice (w 2012 r. - 100, w 2016 r. - 102).

Wyjatek stanowi gmina miejska Chetmza, gdzie wspodtczynnik feminizacji jest
wyzszy niz srednia krajowa (i dla wiekszosci badanych lat wynosi 108).
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Odpowiednio wysoki odsetek kobiet ma istotny wptyw na strukture demograficzna,
a konkretnie na dzietno$¢ (i w konsekwencji na liczbe najmtodszych mieszkancéw).
Dostepne dane pozwalajg nam okreslic, w jakim wieku sg mieszkancy danego
obszaru. Dla utatwienia poréwnan stosujemy tutaj podziat na tzw. ekonomiczne,
funkcjonalne grupy wieku.

W uproszczeniu, do pierwszej grupy — osob w wieku przedprodukcyjnym — zaliczamy
dzieci i miodziez, osoby zbyt mtode, zeby zwyczajowo podjg¢ prace zawodowg
w danym kraju. Druga grupa — osoby w wieku produkcyjnym — to osoby pracujgce,
aktywne zawodowo. Trzecia grupa — osoby w wieku poprodukcyjnym - obejmuje
osoby starsze, ktére juz zakonczyty prace zawodows.

Wedltug przyjetej tutaj metodologii GUS, do oséb w wieku przedprodukcyjnym zalicza
sie osoby w wieku od 0 do 17 lat. Do os6b w wieku produkcyjnym zalicza sie¢ mezczyzn
w wieku od 18 do 64 lat i kobiety w wieku od 18 do 59 lat. Natomiast osoby w wieku
poprodukcyjnym to osoby w wieku dla mezczyzn 65 i wiecej, dla kobiet 60 i wiecej.

W najprostszym mozliwie wariancie, modelowa struktura ekonomicznych grup wieku
powinna skfadac sie w 60% z oséb w wieku produkcyjnym, a po 20% stanowi¢ powinny
osoby mtode i osoby starsze. W praktyce powinna pojawi¢ sie jednak pewna przewaga
0sOb w wieku przedprodukcyjnym nad seniorami, umozliwiajgca petne zastgpienie
pokolen.
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Tabela 7. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku na obszarze powiatu torunskiego
(stan na 31.12.2016 r.).

Ludnosé wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci
ogoétem wg stanu na 31.12.2016 r.

Obszar w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
% % %

Polska 17,9 61,8 20,2
‘é"é’rjn g;‘;i‘l’("jko 18,1 62,2 19,8
powiat torunski 21,6 63,6 14,8
w tym:

Chetmza gm. miejska 18,5 63,6 18,0
Chelmza gm. wiejska 20,0 62,9 17,1
Czernikowo 21,9 63,0 15,1
Lubicz 21,3 64,7 14,0
tubianka 21,9 64,4 13,7
tysomice 22,1 63,8 14,1
Obrowo 24,0 63,5 12,5
Wielka Nieszawka 21,9 61,9 16,2
Ztawies Wielka 22,7 63,2 14,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane w tabeli powyzej wyraznie pokazujg, ze struktura demograficzna
mieszkancéw powiatu torunskiego jest wyjatkowo korzystna, znacznie lepsza
niz Srednia wojewodzka i krajowa. Na terenie powiatu mamy do czynienia z bardzo
duza liczbg os6b mitodych (w wieku przedprodukcyjnym) — az 21,6%, podczas,
gdy Srednia dla catego kraju wynosi zaledwie 17,9%.

Jeszcze wieksza roznica wystepuje w przypadku liczby senioréw, oséb w wieku
poprodukcyjnym. Na terenie powiatu torunskiego stanowia oni jedynie 14,8% ogétu
mieszkancéw. Tymczasem, w skali kraju ich udziat wynosi juz az 20,2% (ponad 30%
wiecej niz wartosc¢ dla powiatu torunskiego).

Sposréd gmin wchodzgcych w sktad powiatu torunskiego, warto zwrdocic uwage
na skrajne wyniki gminy miejskiej Chetmza i gminy Obrowo. Jak juz wspominano
powyzej, na terenie gminy miejskiej Chetmza, kolejne analizowane wskazniki
identyfikujg problemy i zaburzenia w strukturze demograficznej ludnosci. Do listy
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zdiagnozowanych juz trudnosci, nalezy dodac¢ silne zjawisko starzenia
sie spotecznosci.

Na terenie gminy miejskiej Chetmza, osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig
az 18,0% mieszkancédw (znacznie powyzej sredniej dla powiatu torunskiego, ale jest
to nadal lepszy wynik niz Srednia krajowa i wojewodzka). Nie brzmi to moze
alarmujgco, ale w zestawieniu z informacjami dotyczacymi odsetka osob miodych
(ktory w 2016 roku wyniost 18,5%), mozna tatwo zauwazy¢, ze w miescie Chetmza
niedtugo dojdzie do zréwnania sie¢ liczby oséb starszych i mtodych. Przewaga
os6b miodych (w oparciu o udziat w ogdle mieszkancow), wynosi juz w tej chwili
zaledwie 0,5%.

Skrajnie odmienna sytuacja wystepuje w gminie Obrowo. Osoby miode stanowig
az 24,0% mieszkancow, to 134% sredniej dla Polski. Wigze sie to takze z bardzo
niskim odsetkiem osob starszych. Na terenie tej gminy stanowig one jedynie 12,5%
tacznej liczby mieszkancéw. To oznacza, ze os6b mtodych jest az dwa razy wiecej
niz seniorow!

Kolejna grafika pokazuje wyraznie, jak rzadko mamy do czynienia z takim zjawiskiem
w skali kraju. Na mapie ponizej najciemniejszym kolorem zaznaczono powiaty,
na terenie ktérych odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym wynosi co najmniej
20,0% (zgodnie z modelowg strukturg demograficzng). Na wszystkich pozostatych
obszarach kraju wida¢ wyraznie, wystepujgce z réznym natezeniem, problemy
w zakresie struktury demograficznej.
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Grafika 8. Mapa Polski — ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogétem
w 2015 r. w podziale na powiaty.
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Na mapie powyzej mozna wyraznie wskazaé, ktére obszary kraju charakteryzuje
szczegolnie wysoki odsetek os6b miodych, w wieku przedprodukcyjnym.
Sg to zasadniczo tereny podmiejskie, ale takze znaczne obszary wojewddztwa
pomorskiego, matopolskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego.

Najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie (najmniejszy odsetek os6b mtodych) wystepuje
w potudniowych obszarach wojewodztwa dolnoslgskiego i opolskiego oraz
na terenach wojewddztwa podlaskiego graniczacych z Biatorusia.
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W latach 2012-2016 na terenie catej Polski systematycznie zmniejszal sie odsetek
os6b mitodych, w wieku przedprodukcyjnym (w tempie 0,1% rocznie). Na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu torunskiego zjawisko to byto jeszcze
silniejsze. W ciggu pieciu lat odsetek osob miodych zmniejszyt sie tgcznie o0 0,7%.

Tabela 8. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogétem na terenie powiatu
torunskiego w latach 2012-2016.

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci

ogo6tem w latach 2012-2016 ZAUEE
Obszar % latach
2012-2016

Polska 18,3 18,2 18,0 18,0 17,9 -0,4
Woj. kujawsko- 18,8 185 18,3 18,2 18,1 0,7
pomorskie
powiat torunski 22,3 21,9 21,7 21,6 21,6 -0,7
w tym:
Chetmza gm. 19,3 18,9 18,6 18,4 185 0,8
Miejska
Chetmza gm. 21,4 20,8 20,6 20,5 20,0 1.4
Wiejska
Czernikowo 22,8 22,6 22,3 22,2 21,9 -0,9
Lubicz 22,5 22,1 21,7 21,6 21,3 -1,2
tubianka 23,2 22,7 22,2 22,1 21,9 -1,3
Lysomice 21,9 21,6 21,6 22,0 22,1 0,2
Obrowo 24,4 23,9 24,0 23,9 24,0 -0,4
Wielka Nieszawka 23,0 22,6 22,0 21,8 21,9 -1,1
Ztawies Wielka 23,5 23,1 22,9 22,7 22,7 -0,8

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizowanym okresie najwiekszy spadek odsetka os6b w wieku
przedprodukcyjnym odnotowata gmina wiejska Chetmza (z 21,4% do 20,0%).
Podobnie wygladato to w gminie Lubicz, tubianka i Wielka Nieszawka. Tym razem
za wyjatkowy nalezy uznac¢ wynik gminy Lysomice. Od 2012 do 2016 roku nastgpit
tam bowiem wzrost udziatu oséb mtodych (symboliczny, o 0,2%).

Kolejng ekonomiczng grupg wieku sg osoby w wieku produkcyjnym. W modelowe;j
strukturze powinny stanowi¢ 60% mieszkancow.



Strona |34

Grafika 9. Mapa Polski — ludnos¢ w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem
w 2015 r. w podziale na powiaty.
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Odsetek o0s6b w wieku produkcyjnym jest najmniej zréznicowany przestrzennie.
Jedynie trzy powiaty w kraju osiggnety w 2016 roku wynik ponizej 60% (miasta £6dz
i Jelenia Goéra oraz powiat hajnowski w wojewddztwie podlaskim). Najwyzszy odsetek
os6éb w wieku produkcyjnym wystgpit w powiatach otaczajgcych miasta Sredniej
wielkosci (Olsztyn, Koszalin, Opole, Szczecin).

Takze odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (podobnie, jak w wieku
przedprodukcyjnym) systematycznie zmniejsza sie w skali Polski, wojewodztwa
i powiatu torunskiego. Na terenie powiatu torunskiego w latach 2012-2016 spadek
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byt jednak mniejszy niz srednie dla kraju i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i wyniost -1,1%.

Tabela 9. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem na terenie powiatu
torunskiego w latach 2012-2016.

Ludnos¢é w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem

w latach 2012-2016 Zmiana
Obszar % w latach
2012-2016

Polska 63.9 63.4 63,0 62.4 618 21
woj. kujawsko- 64.1 63,7 63,3 62,7 62,2 19
pomorskie
powiat torunski 64,7 64,6 64,3 64,0 63,6 -1,1
w tym:
Chetmza gm. 64,9 648 64.4 64,2 63,6 13
Miejska
Cheimza gm. 63,9 63,9 63,7 63,3 62,9 1.0
Wiejska
Czernikowo 63,6 63,5 63,4 63,2 63,0 0.6
Lubicz 65.8 65.8 65,3 64.9 64.7 11
Lubianka 64,2 64.4 64,5 64,4 64.4 0.2
Lysomice 65,4 65,5 65,2 64,4 63,8 16
Obrowo 64,5 64.6 64,2 63,8 63,5 1.0
Wielka Nieszawka 63,1 62,9 62,9 62,5 61,9 -1,2
Zlawies$ Wielka 64.6 64.2 64,0 63,7 63,2 14

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W przypadku odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym, zmiana w skali kraju miedzy
2012 a 2016 rokiem wyniosta -2,1% (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim -1,9%).
W gminach powiatu torunskiego spadek odsetka wyniost od -0,6% do -1,6%.
Najwieksze zmiany wystgpity w gminie Lysomice, Ztawie$ Wielka i gminie miejskiej
Chetmza. Wyjatkowo, odwrotna tendencja wystgpita w gminie tubianka.
Na jej terenie odsetek oséb w wieku produkcyjnym wzrést w ciggu pieciu lat
0 0,2%.

Ostatnig ekonomiczng grupg wieku, ktéra wymaga szczegdélnego omowienia, sg osoby
w wieku poprodukcyjnym. Najciemniejsze obszary na mapie ponizej to ich najwieksze
skupiska.
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Pokrywajg sie one z obszarami, na ktoérych wystepuje bardzo maty odsetek mtodych.
Skoro odsetek osob w wieku produkcyjnym na terenie catego kraju oscyluje
w okolicach 62%, to na grafikach nr 8 i 10 jako skrajne, wystepujg te same tereny (maty
odsetek os6b mtodych zawsze oznacza duzy odsetek osob starszych i na odwroét).

Grafika 10. Mapa Polski — ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem
w 2015 r. w podziale na powiaty.
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 17.07.2017 r.

Obszary o najwiekszym odsetku oséb w wieku poprodukcyjnym w skali Polski
to miasta Lodz, Jelenia Géra i powiat hajnowski (te same, ktére charakteryzowat
najnizszy odsetek oséb w wieku produkcyjnym). W najmniejszym stopniu problem
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starzejgcej sie ludnosci wystepuje na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego,
pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego.

Stopniowe zwiekszanie si¢ liczby senioréw to trend ogélnopolski. W latach 2012-
2016 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie Polakéw zwiekszyt
sie z 17,8% do 20,2% (zmiana o 2,4%). Na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego wzrost postepowat jeszcze szybciej i w ciggu pieciu lat wynidst 2,7%.

Tabela 10. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem na terenie powiatu
torunskiego w latach 2012-2016.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci

og6tem w latach 2012-2016 AulEI
Obszar % w latach
2012-2016

Polska 17.8 18.4 19,0 19.6 20.2 2.4
woj. kujawsko- 171 17.8 18,4 191 198 27
pomorskie
powiat torunski 13,0 13,4 13,9 14,4 14,8 1,8
w tym:
Cheimza gm. 15,8 16,3 16,9 17,5 18,0 2.2
Miejska
Chetmza gm. 14,6 15,3 15,7 16,2 17.1 25
Wiejska
Czernikowo 13.6 13,9 14,2 14,5 15,1 15
Lubicz 11,7 12,2 13,0 13,5 14,0 2.3
Lubianka 12,6 12,8 13,3 13,5 13,7 11
Lysomice 12,7 12,9 13,3 13.6 14,1 14
Obrowo 111 11,5 11,8 12.3 12,5 14
Wielka Nieszawka 14,0 14,5 15,1 15,6 16,2 2.2
Ztawies Wielka 11,9 12,7 13,1 13,6 14,1 2,2

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie powiatu torunskiego, zgodnie z trendem ogolnopolskim, systematycznie
rosnie odsetek oséb starszych (w wieku poprodukcyjnym). W 2016 roku ich udziat
wyniést 14,8% (wzrost o 1,8% od 2012 roku). Liczba senioréw na terenie powiatu
torunskiego przyrasta jednak wolniej niz na innych obszarach kraju (Srednia
zmiana dla catej Polski wynosi 2,4%).

W latach 2012-2016 we wszystkich gminach, wchodzacych w sktad powiatu
torunskiego, nastgpit wzrost odsetka osdb starszych. Najtrudniejsza sytuacja
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wystepuje w miescie i gminie Chetmza oraz na terenie gminy Wielka Nieszawka.
Tam odsetek osob w wieku poprodukcyjnym jest najwyzszy, a dynamika wzrostu
w analizowanych latach byta bardzo duza (r/r na poziomie 0,5%).

Seniorzy stanowig stosunkowo niewielkg grupe mieszkancéw w gminach Obrowo
(12,5%), tubianka (13,7%), Lubicz (14,0%) oraz tysomice i Ztawies Wielka
(po 14,1%). W dodatku na terenie gmin tubianka, tysomice i Obrowo dynamika
wzrostu jest stosunkowo niska (mniejsza niz srednia dla powiatu, wojewddztwa
i Polski).

W perspektywie kilkunastu, kilkudziesieciu lat bardzo ciezko przewidywac trendy
demograficzne. Ma na nie wyptyw bardzo wiele zdarzen, czesto niemozliwych
do okreslenia na etapie prognozowania (np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne,
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego ludnosci, polityka prorodzinna panstwa itp.).

Gtéowny Urzad Statystyczny opracowat szacunkowe prognozy demograficzne,
przygotowane w oparciu o dane, pozyskane w ramach Narodowe Spisu
Powszechnego w 2011 r., oraz wskazniki markoekonomiczne i ludnosciowe, dostepne
w tamtym czasie. Zgodnie z przewidywaniami GUS na terenie powiatu torunskiego
w ciggu najblizszych 15, 20 lat liczba os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie
gwattownie rosnaé.

Tabela 11. Prognoza demograficzna na lata 2020-2035 dla powiatu torunskiego.

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2020 22 880 70 664 15 790
2025 22 916 73525 18 262
2030 22178 77 114 20 110
2035 22118 79 887 21 447
Réznica -762 9223 5 657

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Do 2035 r. GUS prognozuje na terenie powiatu niewielki spadek liczby osob w wieku
przedprodukcyjnym (-762 osoby) oraz dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym (o ponad 9 000 oséb) i poprodukcyjnym (o ponad 5 500 oséb).

Zwiekszenie sie liczebnosci seniorow az o ponad 30% w ciagu raptem 20 lat
to powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej, stuzb ochrony zdrowia
i podmiotow $wiadczacych ustugi opiekuncze. Dodatkowo, nawet niewielki ubytek
os6b mtodych (w wieku przedprodukcyjnym), ktéry wedtug GUS zacznie wystepowac
na terenie powiatu juz okoto 2027 roku, jest alarmistycznym sygnatem.
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Zmniejszajgca sie liczba dzieci i mtodziezy w perspektywie kolejnych kilkudziesieciu
lat wptynie na spadek ogodlnej liczby mieszkancow terenu. Rentownos$c¢ i racje bytu
utraci w pierwszej kolejnosci czes¢ firm i instytucji, kierujgcych swoje ustugi
do najmiodszych (opieka, edukacja, wypoczynek dla najmtodszych itp.).

Na obszarach, ktore teraz dotkniete sg silnie zjawiskiem depopulacji (statego ubytku
mieszkancéw) widaé wyraznie, ze w drugiej kolejnosci, systematycznemu
ograniczeniu podlegajg rozmaite ustugi dla ludnosci. Przy malejgcej liczbie
mieszkancow nie opfaca sie utrzymywac potgczen kolejowych, autobusowych, szpitali,
szkét, komisariatow policji itp. Kolejne miejsca pracy sg likwidowane lub przenoszone
na inne tereny. Pojawia sie problem rosngcego bezrobocia, trudnosci w utrzymaniu
rodziny, konieczno$¢ siegniecia po zasitki i zapomogi w ramach systemu pomocy
spotecznej, a zjawisko ucieczki mieszkancow przybiera na sile.

Zjawisko tzw. starzenia sie spoteczenstwa wystepuje w skali nie tylko lokalnej
czy regionalnej, ale jest megatrendem, coraz bardziej odczuwalnym w kraju
i na swiecie. O ile sytuacja na terenie powiatu torunskiego jest obecnie korzystniejsza
niz na poziomie ponadlokalnym, nalezy spodziewac sie stopniowych negatywnych
zmian w strukturze demograficznej. W okresie obowigzywania niniejszego Programu
pojawi sie wiec koniecznos¢ stopniowego zwiekszania intensywnosci dziatan
skierowanych do oséb starszych, w tym rozwdj ustug opiekunczych i zdrowotnych
oraz dziatan w zakresie integracji miedzypokoleniowe;.

Tempo zmian oraz poziom zagrozenia zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa mozna
okresli¢ za pomocg wskaznika obcigzenia demograficznego, przedstawiajgcego
liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Im wyzszy wynik, tym wieksze obcigzenie demograficzne — osoby mtode bedg musiaty
w przysztosci utrzymaé wiekszg liczbe senioréw. Wynik powyzej 100 oznacza,
ze na danym terenie seniorzy przewyzszajg liczebnie osoby mtode i mamy
do czynienia z zaburzeniem struktury demograficznej.

Na mapie ponizej pokazano, ktdére obszary w Polsce charakteryzujg najwieksze
problemy w zakresie starzenia sie ludnosci. Obszary zaznaczone najjasniejsza
barwa to jedyne, na ktérych struktura demograficzna jest poprawna (tzn. wskaznik
obcigzenia demograficznego ma wartos¢ nizszg niz 100, oséb mtodych jest wiecej
niz senioréw). Ciemniejsze kolory to obszary problemowe, na ktérych doszio
juz do zaburzen w strukturze wiekowej mieszkancéw.



Grafika 11. Mapa Polski — ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym w 2015 r. w podziale na powiaty.

Zrédto: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Powiat torunski zalicza sie do pierwszej grupy powiatow, w ktorych wystepujg dobre
proporcje pomiedzy grupami wiekowymi mieszkancow. Podobnie, jak na terenie
wiekszosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (i szerzej: potnocno-zachodniej
Polski), wskaznik obcigzenia demograficznego ma wartosc¢ nizszg niz 100.

Dopiero analiza szczego6towych danych dotyczgcych obcigzenia demograficznego
pokazuje, jak wielka rzadkoscia sg wyniki uzyskane przez powiat torunski. W skali
kraju juz w 2013 r. mieliSmy wiecej senioréw niz os6b mtodych (wskaznik wynidst
101,2). Ta sama sytuacja powtorzyta sie rok pézniej w skali wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (100,4). Od tamtej pory problem stale narasta.



Strona |41

Tabela 12. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym w latach 2012-2016.

Ludnosé w wieku poprodukcyjnym Zmiana
Obszar na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w latach
2012-2016

Polska 97,1 101,2 105,2 109,1 112,7 15,6
Woj. kujawsko- 91,3 95,8 1004 | 1051 | 1093 18,0
pomorskie
powiat torunski 58,1 61,2 64,1 66,4 68,8 10,7
w tym:
Chetmza gm. 81,6 86,0 90,9 95,3 97,4 15,8
Miejska
Chetmza gm.

g 68,3 73,5 76,3 79,1 85,5 17,2
Wiejska
Czernikowo 59,8 61,8 63,7 65,4 68,9 9,1
Lubicz 51,8 55,1 59,9 62,6 66,0 14,2
tubianka 54,5 56,5 59,9 61,2 62,3 7.8
Lysomice 58,3 59,5 61,5 61,9 64,0 57
Obrowo 45,4 47,9 49,3 51,3 51,9 6,5
Wielka Nieszawka 60,9 64,4 68,8 71,5 73,8 12,9
Ztawies Wielka 50,8 55,0 57,4 60,0 62,2 11,4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W pewnym uproszczeniu: w 2016 r. na kazde 100 polskich dzieci przypadato 112
senioréw, emerytéw (wskaznik obcigzenia demograficznego wyniést 112,7). Kiedy
ci najmiodsi dorosng i podejma prace, bedg musieli pokry¢ koszty leczenia i rozmaitych
Swiadczen dla duzo liczniejszej niz oni sami grupy senioréw (a ich rodzice juz teraz
muszg dzieli¢ domowy budzet na koszty opieki nad najmtodszymi, ale tez - coraz
czesciej — najstarszymi cztonkami rodziny). Im wyzsza wartos¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego, tym trudniej bedzie w przyszioéci sfinansowa¢ system
zabezpieczenia spotecznego oséb starszych, tym wiecej bedzie to tez kosztowato
kazdego jednego Polaka, Polke.

Jak pokazano powyzej, takze na terenie powiatu torunskiego stopniowo wzrasta liczba
os6b w wieku poprodukcyjnym, a wskaznik obcigzenia demograficznego powoli
rosnie. Tym niemniej, nawet w 2016 r. wyniost on zaledwie 68,8, potowe wartosci
sredniej ogdélnopolskiej!
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To jednak wynik usredniony. Kiedy spojrzymy na dane dotyczgce poszczegolnych
gmin, wida¢ wyrazne réznice. Z jednej strony miasto i gmina Chetmza (97,4 i 85,5),
z drugiej — gmina Obrowo z wynikiem 51,1. Dopiero zastosowanie wskaznika
obcigzenia demograficznego pokazuje, jak gtebokie sg réznice pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami.

Dynamika wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego na przestrzeni lat 2012-
2016 pozwala (po raz kolejny) potwierdzi¢ istnienie powaznych problemow
demograficznych na terenie gminy miejskiej i wiejskiej Chetmza (wskaznik wzrdst tam
odpowiednio o 15,8 i 17,2). Niepokojgcy jest takze trend wzrostowy w gminie Lubicz,
wynoszacy 14,2.

Stosunkowo dobra sytuacja charakteryzuje za$ gminy: tysomice, Ltubianka, Obrowo
i Czernikowo. tgcznie na przestrzeni pieciu lat wartos¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego wzrosta tam o nie wiecej niz 10 (oséb starszych, przypadajgcych
na kazde 100 oséb mtodych).

Podsumowanie:

Dzisiejsza struktura demograficzna obszaru (liczba, wiek, pte¢ mieszkancéw) okresla
w duzej mierze jego potencjat i ograniczenia rozwojowe na kolejne kilkadziesiagt lat.
Tyle czasu z zasady potrzeba, aby zaszty w niej naturalnie jakie$ istotne zmiany.
W tym kontekscie raz jeszcze trzeba podkreslic, ze:

1. atutami (silnymi stronami), ktére wyrézniajg powiat torunski na tle Polski, sa:
e ciaggty, wysoki wzrost liczby mieszkancéw — o ponad 4 000 os6b w ciggu pieciu
lat,
e utrzymujgcy sie, duzy odsetek osob miodych — 21% mieszkancéw powiatu
stanowig osoby mtode (do 17 roku zycia), to 120% S$redniej dla Polski,
e atrakcyjne tereny, przyciggajgce nowych mieszkancoéw — na teren powiatu
sprowadza sie bardzo duza liczba nowych mieszkancéw w wyniku migracji;

2. problemami (stabymi stronami), ktére trzeba juz teraz bra¢ pod uwage w skali
powiatu, s3:

e staty wzrost liczby senioréw — ich udziat w ogdle mieszkancéw rosnie o 0,4-
0,5% rocznie,

e wyludnianie sie miasta Chelmza - jedyna gmina w powiecie, ktorej
systematycznie ubywa mieszkancow, wskazujg na to wszystkie wskazniki
demograficzne,

e koniecznosc¢ ciggtej rozbudowy infrastruktury publicznej — duzy wzrost liczby
mieszkancow wymaga statego ponoszenia naktadow na rozbudowe
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i ulepszanie szeroko rozumianej infrastruktury publicznej (drég, wodociggow,
oswietlenia, szkét, szpitali itp.);

3. potencjatem (szansg) powiatu torunskiego jest:

dalszy naptyw nowych mieszkancéw — zgodnie z przewidywaniami, zawartymi
w ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”, powiat torunski
bedzie jednym z niewielu obszaréw silnego wzrostu liczby mieszkancow
w Polsce,

rozwoj polityki prorodzinnej — wszelkie dziatania wtadz publicznych na rzecz
wsparcia rodzin, ktére mogg wesprzec¢ przyrost naturalny ludnosci,
wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosngcg grupag
najstarszych mieszkancow — na poziomie krajowym i regionalnym konieczna
jest koordynacja dziatan na rzecz osob starszych (systemy opieki zdrowia,
opieki paliatywnej, wsparcia oséb niesamodzielnych, wsparcia opiekundéw
takich osob itp.);

4. ryzykiem (zagrozeniem), ktére moze utrudni¢ rozwdj powiatu torunskiego jest:

utrzymujgcy sie trend starzenia sie spoteczenstwa — zwiekszy to obcigzenie
demograficzne na tym terenie,

niewystarczajgce srodki na przeprowadzenie niezbednych inwestycji —
ogromne zapotrzebowanie na srodki inwestycyjne na obszarze powiatu wynika
z tego, ze lokalne samorzady muszg nie tylko utrzymywac istniejgce obiekty
i struktury w dobrym stanie, ale takze intensywnie rozbudowywac wszelkie
ustugi publiczne (w zwigzku ze statym, silnym wzrostem liczby mieszkancow),
ucieczka najzdolniejszych mieszkancow poza obszar powiatu (takze
za granice) — powiat torunski musi konkurowac¢ nie tylko z najblizszymi
okolicami, ale wtasciwie z catym swiatem, o miano miejsca godnego domu
coraz bardziej wymagajgcych mieszkancéw.
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% Rynek pracy

Kluczowym czynnikiem na lokalnym rynku pracy jest wyksztatcenie mieszkancéow
obszaru. Poziom wyksztatcenia mozna okreslic w oparciu o dane ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w 2011 roku. Pokazujg one,
ze sytuacja w tym zakresie jest gorsza na terenie powiatu torunskiego niz srednio
w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Tabela 13. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia na terenie
powiatu torunskiego.

podstawowe
. srednie i |zasadnicze| . : podstawowe | nieukonczone
wyzsze . gimnazjalne i .
policealne | zawodowe ukonczone i brak
wyksztatcenia
Polska 16,99% | 31,56% 21,67% 4,93% 18,31% 1,36%
woj.
kujawsko- | 14,07% | 29,50% 25,24% 5,26% 19,90% 1,15%
pomorskie
pow[at. 11,17% | 26,99% 28,13% 6,10% 21,63% 1,30%
torunski

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci 2011.

Na terenie powiatu torunskiego najczesciej wystepujg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (28,13%), $rednim i policealnym (26,99%) oraz
podstawowym (21,63%). Niewiele ponad 11% mieszkancow ma wyksztatcenie
wyzsze, przy czym Srednia krajowa wynosi 17%, a wojewodzka — 14%.

W strukturze widac tez mniejszy od srednich udziat os6b z wyksztatceniem $rednim
i policealnym. Roznice stang sie bardziej widoczne, gdy zsumujemy odsetek osob
z wyksztatceniem wyzszym oraz osOb z wyksztatceniem Srednim i policealnym
na poziomie powiatu, wojewodztwa i Polski. Wynik dla powiatu torunskiego to 38,
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: 43,5, a dla Polski: 48,5.

W powiecie torunskim, wyraznie brakuje oséb z najwyzszymi poziomami
wyksztatcenia formalnego. Nalezy tu jednak podkresli¢ raz jeszcze, ze sg to
informacje z 2011 r. i nie uwzgledniajg 5 tysiecy oséb, ktére pojawity sie na terenie
powiatu od tego czasu.
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Lata 2012-2015 to okres dynamicznego rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.
W 2015 r. podstawowy wskaznik porownawczy z tego zakresu, czyli liczba
zarejestrowanych firm (wedtug rejestru REGON) na 1000 mieszkancéw, osiggnat
wartosé rowng sredniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Grafika 12. Mapa Polski — podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
w 2015 r. w podziale na powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Powyzsza grafika pokazuje, ze obszarami o najwiekszej koncentracji firm na kazdy
tysiac mieszkancow sg Warszawa, Poznan, Wroctaw i okolice Jeleniej Gory.
Dodatkowo wysokie wskazniki charakteryzujg pas nadmorski. Najjasniejsze obszary
(o skrajnie niskich wartosciach tego wskaznika) wystepujg gtdéwnie w Polsce

wschodniej.
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W skali catego kraju mozemy moéwi¢c o systematycznym wzroscie nasycenia
podmiotami gospodarczymi. W 2012 roku na kazdy 1000 Polakéw przypadaty 103
firmy, w 2015 roku — juz 110. Wskaznik rost takze w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, ale duzo wolniej (2012 r. — 90, 2015 r. 93 podmioty/1000 osdb).

Tabela 14. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w latach 2012-
2016.

Podmioty wpisane do rejestru REGON VANIETE]
Obszar na 1000 ludnosci w latach
2012-2016

Polska 103 106 107 109 110 7
woj. kujawsko- 90 01 92 93 93 3
pomorskie
powiat torunski 85 89 91 92 93 8
w tym:
Cheimza gm. 76 77 78 78 78 2
miejska
Chetmza gm. 57 61 63 62 63 6
wiejska
Czernikowo 67 70 71 75 77 10
Lubicz 100 106 106 108 108 8
tubianka 71 77 82 84 84 13
Lysomice 98 104 106 109 110 12
Obrowo 92 94 96 98 96 4
Wielka Nieszawka 111 111 115 114 117 6
Ztawies Wielka 92 95 98 98 99 7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2015 r. powiat torunski, z wynikiem 93 podmioty/1000 oséb, na tle Polski wypada
nieco ponizej sredniej (110 podmiotéw). Nalezy jednak doceni¢ duzy postep w tym
zakresie - w ciggu 5 lat wskaznik wzrést z 85, o 8 jednostek (prawie 10% wartosci
bazowej z 2012 r.). Dzieki bardzo szybkiemu wzrostowi, powiat dogonit sSrednig
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Byta to zastuga gtdwnie mieszkancow gmin tubianka, Lysomice i Czernikowo.
To w nich wzrosty byly najwyzsze (10-13 jednostek). Od lat gming z najwiekszym
nasyceniem firmami w powiecie torunskim jest gmina Wielka Nieszawka (117
podmiotéw/1000 osdb).
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W najblizszych latach pozycje lidera moze jej jednak odebra¢ gmina tysomice, ktora
notuje duzo wieksze roczne wzrosty. Obecnie wskaznik w gminie Lysomice wynosi
110 podmiotéw (réwny $redniej ogdlnopolskiej). Trzecig najpopularniejszg wsrod
przedsiebiorcow gming jest Lubicz, z wynikiem 108 podmiotéw/1000 osob.

Na podstawie liczby firm zarejestrowanych w REGON* mozna stwierdzic,
ze stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci charakteryzuje gmine oraz
miasto Chetmza (odpowiednio 63 i 78 podmiotéw/1000 osdb). Takze w gminie
Czernikowo wystepuje niewielka wartos¢ (77 podmiotéw), ale trzeba zaznaczyc,
ze notowane sg tam silne wzrosty.

To wiasnie poziom bazowy wskaznika w potgczeniu z dynamikg i kierunkiem trendu
wieloletniego pozwala nam przewidywac, jak sytuacja rozwinie sie¢ w najblizszych
latach. Kiedy sprawdzimy, gdzie w Polsce przybywa najwiecej nowych firm
(najciemniejsze kolory na grafice ponizej) okaze sie, ze obszarami najwiekszego
wzrostu sg okolice Warszawy, Trdéjmiasta, Poznania, Wroctawia i Jeleniej Gory,
a takze wybrzeze Battyku i okolice Szczecina.

4 W rejestrze REGON (Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki Narodowej) figuruja
takze podmioty, ktére nie prowadzg faktycznej dziatalnosci gospodarczej. Obowigzkowi wpisu
podlegajg wszystkie osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
(wraz z ich jednostkami lokalnymi) oraz osoby fizyczne, prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
W statystyki oparte na REGON wliczane sg organizacje pozarzgdowe, koscioty, organy administraciji
publicznej i wszystkie podlegte im jednostki.
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Grafika 13. Mapa Polski — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci w 2015 r. w podziale na powiaty.

Zrédto: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 17.07.2017 r.

Na tle kraju, sytuacja w powiecie torunskim jest typowa dla okolic miast sredniej
wielkosci. W przypadku Torunia, Bydgoszczy, Olsztyna, Biategostoku czy Opola,
firmy przybywajg szybciej w miastach niz w otaczajgcych je powiatach. W miastach
dynamika wzrostu jest zblizona do sredniej krajowej, w powiatach ziemskich — nizsza
o okoto 5-15% od wyniku ogolnopolskiego.

Silny wzrost liczby mieszkancow, wystepujgcy w powiecie torunskim, powinien
skutkowaé wzrostem liczby nowych firm, rejestrowanych na terenie powiatu. W catym
kraju rocznie rejestruje sie, srednio 9 nowych firm na kazdy 1000 mieszkancow. Skoro
w powiecie torunskim dodatkowo przybywa $rednio 1000 oséb rocznie, to powinno
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sie tu pojawia¢ 10 firm rocznie. Statystycznie, co ktérys z nowych mieszkancow
powinien zdecydowac sie na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Tymczasem tempo przybywania firm na terenie powiatu torunskiego jest
wilasciwie réowne sredniej ogolnopolskiej. W powiecie torunskim w latach 2012-
2015 rocznie przybywato okoto 100 podmiotéw w REGON na kazde 10 tys.
mieszkancéw, w Polsce: 93-94 podmioty.

Tabela 15. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w latach 2012-2015 r.

Jednostki nowo zarejestrowane VANIEE]
Obszar w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w latach
o012 | 2012 | 2014 | 2015 | AMHEZEA0KES)
Polska 93 95 93 94 1
woj. kujawsko-
. 85 88 82 82 -3

pomorskie
powiat torunski 93 110 98 92 -1
w tym:
Chetmza gm.

- 63 94 69 72 9
miejska
Chetmza gm.

- 60 73 71 61 1
wiejska
Czernikowo 70 95 94 86 16
Lubicz 114 132 105 101 -13
tubianka 73 117 113 108 35
tysomice 92 125 94 103 11
Obrowo 120 119 120 114 -6
Wielka Nieszawka 143 95 124 89 -54
Ztawies$ Wielka 100 115 102 87 -13

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane w tabeli powyzej pokazuja, ze w 2015 r. nastgpit wyrazny spadek ilosci nowych
firm, zgtaszanych do REGON. State, duze wzrosty notujg gminy o najwyzszym
wzroscie liczby mieszkancéw (czyli Obrowo, Lubicz, tubianka i Lysomice).

Jesli méwimy o wplywie nowych mieszkancéw na lokalng przedsiebiorczosc,
to najszybciej bedzie go wida¢ w statystykach, dotyczacych osob fizycznych,
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Jest to najprostsza i najpopularniejsza forma
wykonywania dziatalnosci, wybierana przez przewazajgcg wiekszos¢ nowych
przedsiebiorcow.
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Przy analizie tego czynnika wida¢ wyraznie pozytywng tendencje na terenie powiatu
torunskiego. Od 2012 r. nastepuje systematyczny wzrost osob fizycznych,
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na kazde tysigc mieszkancow.

W skali Polski sytuacja jest niezmienna od 2013 roku, srednio 77 osob na kazde tysigc
prowadzi wiasng, jednoosobowg firme. Podobnie jest w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Od 2013 roku wskaznik wynosi ciggle 68 0séb/1000 osob. W skali kraju
i wojewodztwa mamy wiec do czynienia ze stagnacjg. Tymczasem dane dla powiatu
torunskiego sg duzo lepsze.

Po pierwsze, w calym analizowanym okresie poziom przedsiebiorczosci w formie
samozatrudnienia na obszarze powiatu toruhskiego byt wyzszy niz w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Po drugie, przewaga powiatu torunskiego nad reszta
obszarow regionu stale rosnie. W 2012 roku réznica miedzy wynikiem powiatu
i Srednig wojewodzkg wynosita 3 jednostki, w 2016 roku juz 6.

Tabela 16. Przedsiebiorczos¢ na obszarze powiatu torunskiego w latach 2012-2016.

Osoby fizyczne, prowadzace dziatalnosé

Obszar gospodarcza wp:ls‘:rrlli ::. rejestru na 1000 V?rlnai;r::a;]
2012-2016

Polska 76 77 77 77 77 1
\;;V;)rjﬁ E:JS‘ E‘YZ}SKO' 67 68 68 68 68 1
powiat torunski 70 73 74 75 74 4
w tym:

ﬁ?;g";;a gm. 57 58 58 57 57 0
\?Vr‘e:’i"‘:;a gm. 46 49 51 50 50 4
Czernikowo 57 60 60 63 66 9
Lubicz 82 88 87 88 88 6
tubianka 56 61 65 66 67 11
tysomice 80 84 84 87 87 7
Obrowo 80 82 83 84 82 2
Wielka Nieszawka 88 87 90 88 90 2
Ztawies Wielka 74 76 79 78 78 4

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Gminy powiatu torunskiego dzielg sie na dwie grupy pod wzgledem liczby
samozatrudnionych na kazde tysigc mieszkancow. Pierwsza, to gminy o bardzo
wysokiej wartosci wskaznika (powyzej sredniej krajowej). Nalezg do niej gminy
Wielka Nieszawka (1. miejsce, 90 oso6b), Lubicz (2. miejsce, 88 osbb), Lysomice
(3. miejsce, 87 osdb), Obrowo (4. miejsce, 82 osoby) i Ztawie$ Wielka (5. miejsce, 78
0séb).

Druga grupa (gmina miejska i wiejska Chetmza, Czernikowo i tubianka) to tereny,
na ktorych poziom indywidualnej przedsiebiorczosci mieszkancow jest znacznie
nizszy (wynosit w 2015 r. zaledwie od 50 do 67 os6b samozatrudnionych/1000
mieszkancow).

Analiza trendow pokazuje, ze pozycje lidera w tej kategorii obejmie zapewne niedtugo
gmina Lubicz lub tysomice (wzrosty sg tam silniejsze niz na terenie gminy Wielka
Nieszawka). Liczba oséb fizycznych wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg rosnie
najszybciej w gminie tubianka (zmiana z 56 na 67 osob) i Czernikowo (z 57 na 66
0séb).

Gdyby w kolejnych 5 latach dynamika wzrostu w poszczegdlnych gminach byta
doktadnie taka sama, jak w latach 2012-2016, to w 2021 roku:
e do grupy liderow dotgczytaby gmina tubianka i (prawdopodobnie) gmina
Czernikowo,
e obszarami problemowymi (ze wskaznikiem 55-60 os6b/1000 osdb) pozostatyby
gmina miejska i wiejska Chetmza.

Swoistg miarg poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw danego obszaru jest takze
zainteresowanie, z jakim spotykajg sie dostepne mechanizmy aktywizacji osob
bezrobotnych. W kontekscie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci szczegolne
znaczenia majg dotacje przyznawane przez Powiatowe Urzedy Pracy na podjecie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej. W poprzednich latach srodki te cieszyty sie duzym
zainteresowaniem mieszkancow.

Na dzien 31.12.2015 roku w powiecie torunskim w REGON zarejestrowane byto
9 548 podmiotéw. Zajmowaty sie one gtdwnie dziatalnoscig ustugowa (sekcje od G
do T Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007). Wykonywato jg az 6 810 podmiotéw
(71%). Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci sg podmioty z sektora przemystu
i budownictwa (2 434, 26%). Najmniej firm dziata w sektorze rolniczym, tylko 304
podmioty (3%)



Strona |52

Tabela 17. Liczba zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON w podziale
na sekcje PKD 2007 wg stanu na 31.12.2015r.

Liczba zarejestrowanych podmiotéow

w rejestrze REGON w podziale
na sekcje PKD 2007

Obszar rolnictwo,

lesnictwo, przemyst i pozostata

towiectwo budownictwo dziatalnos¢

i rybactwo
powiat torunski 304 2434 6 810 9548
w tym:
Chetmza gm. miejska 8 251 900 1159
Chetmza gm. wiejska 49 179 386 614
Czernikowo 29 220 428 677
Lubicz 29 536 1510 2075
tubianka 32 168 367 567
Lysomice 28 266 759 1053
Obrowo 45 343 1122 1510
Wielka Nieszawka 25 169 374 568
Ztawies$ Wielka 59 302 964 1325

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2015 r. najwiecej podmiotéw wedtug rejestru REGON znajdowato sie na terenie
gminy Lubicz (ponad 2 tysiagce). Na drugim miejscu ze znaczng stratg w stosunku
do lidera, znajduje sie gmina Obrowo (1,5 tysigca podmiotow). Wsrdd gmin, w ktérych
zarejestrowanych jest co najmniej tysigc podmiotéw znalazty sie tez: Ztawie$s Wielka
(1 325), gmina miejska Chetmza (1 159) i gmina tysomice (1 053).

Druga grupe stanowig gminy, w ktérych zarejestrowanych jest tgcznie po 500-700
podmiotéw: Czernikowo (677 podmiotow), gmina wiejska Chetmza (614), gmina
Wielka Nieszawka (568) i gmina tubianka (567).

Do gmin o stosunkowo duzym udziale sektora rolniczego nalezg gmina wiejska
Chetmza, Wielka Nieszawka i Ztawies Wielka. Ponad 30-procentowy udziat firm
z sektora przemystu i budownictwa charakteryzuje gminy Czernikowo, tubianka
i Wielka Nieszawka. Bardzo silny rozwdj sektora ustug to zas domena gmin: miejskiej
Chetmza, Lubicz, tysomice, Obrowo i Ztawie$ Wielka.

Struktura tematycznej dziatalno$ci przedsiebiorstw jest jednym 2z elementow
ksztattujgcych lokalny rynek pracy. Drugim jest skala zatrudnienia mieszkancow
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w poszczegodlnych dziedzinach na danym obszarze. Czasami jeden, wielki zakiad,
zatrudniajgcy kilka tysiecy osob (np. kopalnia, rafineria, zaktad produkcyjny), decyduje
o kierunkach rozwoju catej gminy, a nawet powiatu.

W powiecie torunskim wedtug danych GUS w 2015 roku byto 21 526 osoéb
pracujacych. Ta liczba odnosi sie juz jedynie do oséb zatrudnionych przez
faktycznych przedsiebiorcow® i to w dodatku wytgcznie w firmach, w ktérych pracuje
co najmniej 10 osob. Informacje te nie uwzgledniajg wiec mikroprzedsiebiorstw
(zatrudniajgcych do 9 oséb), ktére na terenie powiatu stanowig az 96% wszystkich
firm.

Pozwalajg za to ustali¢, na ile struktura zatrudnienia jest zgodna, zbiezna z wiodgcymi
klasami PKD dla wszystkich firm wedlug danych REGON. Od 2014 r. najwieksza
liczba oséb jest zatrudniona w matych, srednich i duzych przedsiebiorstwach
z sektora ustug.

Dotychczasowy lider (sektor przemystu i budownictwa), odnotowuje systematyczny,
gwattowny spadek liczby zatrudnionych i aktualnie wiasciwie zrownat sie pod tym
wzgledem z sektorem rolnictwa (po prawie 7 000 osdb).

5> W przeciwienstwie do danych REGON nie bierze sie tu pod uwage stuzb mundurowych, rolnikéw, duchowienstwa
i catego sektora pozarzgdowego.
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Tabela 18. Pracujgcy wg sekcji PKD 2007 na obszarze powiatu torunskiego w latach

2011-2015.
Pracujacy wg sekcji PKD 2007 Zmiana w
. w latach 2011-2015 latach
Sekcje PKD 2007 (w osobach) w powiecie torunskim 2011-
2015
RAZEM 23 365 20 879 20776 21 501 21526 -1 839
rolmctwo, lesnictwo, towiectwo 7112 7114 7018 6991 6998 114
i rybactwo
przemyst i budownictwo 9 362 7 256 6 802 7 109 6 980 -2 382
ustugi razem 6891 6 509 6 956 7 401 7548 657
w tym:
handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa; 2735 2569 2 685 2983 3145 410

zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga 296 300 312 302 274 -22
rynku nieruchomosci

pozostate ustugi 3860 3640 3959 4116 4129 269

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2011-2015 najwigeksze zmiany dotknety firmy z sektora przemystowego,
w ktérych w ciggu 5 lat zlikwidowano prawie 2,5 tysigca miejsc pracy. Przewaga
sektora ustug nad pozostatymi wynosi w tym momencie 500 osOb pracujgcych,
a wzrost zatrudnienia trwa tam nieprzerwanie od 2012 roku.

Zestawiajgc dane dotyczgce liczby podmiotow zarejestrowanych w REGON oraz
liczby os6b pracujgcych w matych, Srednich i duzych przedsiebiorstwach mozna
zauwazyg, ze:

e Srednio najwiecej oséb zatrudnionych jest w firmach z sektora rolnictwa (6 998
0s0Ob na 304 podmioty),

e wiekszo$¢ firm z sektora ustug to mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
do 9 oso6b (a wiec nie wykazane w ilosci pracujgcych) — skoro w rejestrze
znajduje sie 6,8 tysigca podmiotow ustugowych, a tgczna liczba pracujgcych
w tym sektorze to 7,5 osbéb, to co najmniej 6 tysiecy podmiotow zostato
pominietych w statystykach osob pracujgcych (trzeba zatrudnia¢ co najmniej
10 osbb, zeby wykazac ich jako ,pracujgcych” w rozumieniu GUS, skoro
pracujacych jest 7 500, to GUS wzigt pod uwage nie wiecej niz 750 podmiotdw,
sposrod prawie 7000).
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Wzrastajgca liczba firm, to sygnat dobrej kondycji gospodarczej, zachecajgcej
do podjecia takiej decyzji. Dodatkowo na terenie powiatu torunskiego role
dominujgcego pracodawcy zaczyna odgrywac szeroko rozumiany sektor ustug.
To w nim zawierajg sie najbardziej rozwojowe, przysziosciowe branze
(m.in. technologie informacyjne, media, bankowos¢, medycyna). W potgczeniu
z bliskoscig osrodkow akademickich i badawczych w Bydgoszczy i Toruniu stwarza
to mozliwos¢ do rozwoju innowacyjnych produktow i ustug w sektorze kreatywnym.

Rosngcy udziat sektora ustug (a w szczegolnosci ustug specjalistycznych), to takze
szansa na poprawe warunkow materialnych ,przecietnego” mieszkanca powiatu.
Miejsca pracy tworzone w tych branzach sg z zasady dobrze ptatne, wymagajg
zatrudnienia wykwalifikowanych oséb, $ciggajg specjalistow na dany teren.

Im lepiej ptatna praca na danym obszarze, tym wieksza szansa, ze przyciggnie
on nowych mieszkancéw (albo powstrzyma ucieczke dotychczasowej ludnosci).
Odnos$nikiem tutaj jest przecietne, srednie wynagrodzenie w kraju, obliczane przez
GUS.

Na grafice ponizej najciemniejsze kolory oznaczajg powiaty, w ktérych przecietne
wynagrodzenie jest wyzsze niz $rednia krajowa. Sg to przede wszystkim okolice
Warszawy i Trojmiasta, miasta aglomeracji slaskiej, ale takze swoiste ,wyspy
dobrobytu” — powiat lubinski (wojewddztwo dolnoslgskie, siedziba KGHM Polska
Miedz), powiat teczynski (wojewddztwo lubelskie, kopalnia Bogdanka) czy
betchatowski (wojewodztwo tddzkie, kopalnia Betchatow).



Grafika 14. Mapa Polski — przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji
do s$redniej krajowej (Polska=100).

Zrédio: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Na tle Polski powiat torunski wypada stabo. Przecietnie firmy z siedzibg na terenie
powiatu torunskiego wyptacajg wynagrodzenie stanowigce zaledwie 75% sredniej
krajowej. Podobnie, jak w powiecie lipnowskim, aleksandrowskim czy radziejowskim.

Tak duza dysproporcja pomiedzy atrakcyjnoscig powiatu w oczach migrantow,
a kluczowym czynnikiem warunkujgcym zamieszkanie na danym terenie — dobrg
ptacg, wskazuje, ze miejscem zatrudnienia dla nowych mieszkancow powiatu
torunskiego pozostajg gtéwnie miasta. Nic dziwnego, skoro przecietne wynagrodzenie
w Bydgoszczy czy Toruniu jest 0 20-40% wyzsze.
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Tabela 19. Przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej na obszarze
powiatu torunskiego w latach 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
woj. kujawsko- 84,5% 85,0% 85,7% 859% | 853%
pomorskie
miasto Torun 94,2% 94,7% 95,9% 96,8% 96,2%
powiat torunski 72,9% 73,1% 75,1% 75,8% 74,9%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2011-2014 zauwazy¢ mozna systematyczny wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto na terenie powiatu. Mimo pewnych postepow,
utrzymuja sie bardzo wyrazne réznice pomiedzy sSrednig ptaca w powiecie
torunskim a wynikiem wojewddzkim i krajowym.

Mieszkancy kujawsko-pomorskiego zarabiaja o okoto 15% mniej niz
statystyczny Polak. W powiecie torunskim réznica wynosi juz 25%. Ze wzgledu
na lokalizacje powiatu, w tabeli ujeto tez miasto Torun, gtdbwnego konkurenta w walce
o lokalnych pracownikéw. Srednie pensje tam oferowane (ok. 95% $redniej krajowej)
muszg wyglgda¢ wyjagtkowo atrakcyjnie dla osob, ktore mieszkajg w promieniu
kilkudziesieciu kilometrow.

Tak duza rdznica sprzyja drenazowi lokalnych kadr, pozostawiajgc powiat jako
sypialnie, zaplecze logistyczne miasta i zrédto taniej, niewykwalifikowanej sity
roboczej. Teren, na ktérym sie mieszka, wypoczywa, spedza wolny czas, ale nie wigze
sie z nim swojej zawodowej przysztosci. Dopoki mieszkancy powiatu bedg dojezdzaé
do pracy do miast, ich potencjat, wiedza bedg (czesciowo) pracowaty na korzys$é
miasta Bydgoszczy czy Torunia. Gdyby udato sie stworzy¢ atrakcyjne, dobrze ptatne
miejsca pracy na terenie powiatu, proces ten mozna by byto odwrdécié.

Generalnie na terenie powiatu torunskiego problemem nie jest brak ofert pracy, ale
jej niska jakos¢ (liczona wysokoscig wynagrodzenia). Dane dotyczgce bezrobocia
rejestrowanego pokazujg, ze odsetek osdb bezrobotnych w powiecie torurniskim jest
mniejszy niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (ale wyzszy od Sredniej krajowej).

Na koniec 2016 roku w powiecie torunskim byto 4 788 oséb bezrobotnych, bez pracy
pozostawato 5,6% mezczyzn i 9% kobiet (w wieku produkcyjnym). Patrzgc tylko
na osoby mogace podjg¢ prace zawodowg (bez dzieci i senioréw) mozna zauwazy¢
wyrazne problemy w gminach miejskiej i wiejskiej Chetmza oraz w gminie Czernikowo.
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Tabela 20. Bezrobocie na obszarze powiatu torunskiego wg stanu na 31.12.2016 r.

mezczyzni kobiety
% % %

Polska 1335 155 5,6 5,0 6,4
‘é":r‘n E:JS‘E“I’(‘;S"O 98 522 7.6 6.1 9,3
powiat torunski 4788 7,2 5,6 9,0
w tym:

Chelmza gm. miejska 958 10,2 8,3 12,3
Chetmza gm. wiejska 505 8,2 6,1 10,6
Czernikowo 748 13,1 10,0 16,5
Lubicz 718 5,7 4.4 7,1
tubianka 230 5.2 4,3 6,3
Lysomice 367 5,9 4,5 7,4
Obrowo 654 6,4 5,0 8,1
Wielka Nieszawka 149 4,8 3,8 5,9
Ztawies Wielka 459 53 3,9 6,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie powiatu najwiekszy udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym wystepuje w przypadku gminy Czernikowo, az 13,1% (przy Sredniej
powiatowej wynoszgcej 7,2%). W gminie tej widaé bardzo powazny problem
z bezrobociem ws$rdod kobiet. Bez pracy pozostaje co 8 zdolna do tego kobieta.
Niepokojgco wysokie odsetki osdb bezrobotnych wystepujg tez w gminie miejskiej
i wiejskiej Chetmza (odpowiednio 10,2 i 8,2%).

Odwrotna sytuacja wystepuje w gminach otaczajacych Torun (Lubicz, tubianka,
tysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka i Ztawie$ Wielka) - liczba bezrobotnych jest
mniejsza niz wynikaloby ze sredniej krajowej i wojewddzkiej. Cechg wspding
wszystkich gmin jest wyzszy udziat kobiet wéréd osdb bezrobotnych.

Na odcinku walki z bezrobociem udato sie w ostatnich latach poczyni¢ spore postepy.
Udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym systematycznie maleje
na wszystkich poziomach analizy.
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Tabela 21. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na obszarze powiatu torunskiego w latach 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016

Polska 8,7 8,8 7,5 6,5 5,6 -3,1
‘S’c‘)’r‘n E;JSJE\IZSI(O 111 | 113 9,6 8,2 7.6 35
powiat torunski 10,8 11,3 9,4 8,3 7,2 -3,6
w tym:

2?;'5";3 gm. 158 | 172 14,0 11,7 10,2 55
\?VT‘;'STZ“‘ gm. 131 | 132 11,7 9,6 8,2 4,9
Czernikowo 16,8 18,0 15,7 14,9 13,1 -3,8
Lubicz 8,3 8,2 7,0 6,4 5,7 -2,6
tubianka 8,9 9,3 6,7 5,9 5,2 -3,7
Lysomice 8,9 9,7 7,7 7,3 5,9 -3,0
Obrowo 9,3 9,2 8,1 7.3 6,4 -2,8
Wielka Nieszawka 7.9 7.4 6,1 55 4.8 -3,1
Ztawies Wielka 7,8 8,7 6,9 5,8 5.3 -2,5

Zréadfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Srednio w skali kraju, wojewddztwa i powiatu torunskiego odsetek oséb
bezrobotnych zmniejszyt sie o 3% w ciggu pieciu lat. W miescie Chetmza spadek
byt dwa razy wiekszy (-5,5%). Duzy postep charakteryzuje tez gmine wiejskg Chetmza
(-4,9%). Na tym tle widaé, ze spadek na terenie gminy Czernikowo (najbardziej
dotknietej problemem bezrobocia), zblizony do sredniej powiatowej, nalezy uznaé
za niezadowalajacy.

Kiedy popatrzymy na to, co mowig statystyki dotyczgce stopy bezrobocia
rejestrowanego w skali catego kraju (grafika ponizej), zobaczymy, ze obszarami
0 najwiekszych problemach sg okolice Radomia (wojewddztwo mazowieckie), tereny
przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim (wojewddztwo warminsko-mazurskie)
i centralna czes¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego.
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Grafika 15. Mapa Polski — stopa bezrobocia rejestrowanego w 2015 r. w podziale
na powiaty.

Legenda:
ogdtem
Wz
Wiz-21
W is5-1s
Hiz-15
Oo-12
Oe-=
Oz-e

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Do obszarow o ekstremalnym zagrozeniu bezrobociem (stopa bezrobocia powyzej
20%, najciemniejszy kolor na mapie powyzej), zaliczajg sie takze powiat wtoctawski
i radziejowski. Wtasciwie, problem bezrobocia nie wystepuje tylko na terenie
trzech powiatéw wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego: miasto Bydgoszcz, powiat
bydgoski i miasto Torun.

Warto zauwazyc¢, ze generalnie problem bezrobocia mocniej dotyka pétnocne obszary
Polski, nawet na terenach przygranicznych wojewddztwa podkarpackiego stopa
bezrobocia jest nizsza. Najmniejsza ilo$¢ bezrobotnych charakteryzuje wojewddztwo
wielkopolskie, mazowieckie, matopolskie i slgskie (jasne obszary na mapie).
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W przypadku bezrobocia szczegodlnie wazng wskazowkg jest czas, jakiego osoba
bezrobotna potrzebuje na znalezienie pracy. Diugi czas poszukiwan moze swiadczy¢
o niewielkiej liczbie ofert pracy w danej okolicy.

Na grafice ponizej zaznaczono obszary zagrozone strukturalnym bezrobociem
(gdzie wystepuje duzy udziat oséb bezrobotnych, pozostajgcych bez pracy przez
ponad 12 miesiecy). Sg to gtéwnie obszary pétnocno-wschodniej Polski (wojewddztwa
podlaskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie, lubelskie i podkarpackie).

Grafika 16. Mapa Polski — bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz
1 rok w 2015 r. w podziale na powiaty.

Legenda:

ogdélem w % bezrobotnych ogélem
50 - 56

M 45 - 50

M 40 - 45

[ as - 40

a0 - 35

Ozs-z0

O1s5-25

Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 17.07.2017 r.
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Na obszarze powiatu torunskiego wida¢ stosunkowo niewielki problem
diugotrwatego bezrobocia, sytuacja jest stosunkowo dobra (w szczegdlnosSci
w poréwnaniu do innych obszaréw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego).

Bezrobocie to zjawisko o0 szczegolnie zmiennym, sezonowym charakterze.
Uwzgledniajgc najnowsze dane (do 05.2017 roku), pochodzgce bezposrednio
z Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Toruhskiego mozna zauwazyg, ze:

e 0d 2013 r. stopa bezrobocia w powiecie spada, powoli zbliza sie do rekordowo
niskich pozioméw z 2008 r. (wtedy wyniosta 13,2%, w potowie 2017 roku
13,6%),

¢ nie maleje jednak réznica pomiedzy stopg bezrobocia w powiecie torunskim
a w wojewodztwie i Polsce, od 2011 roku wynik powiatowy jest o 3% gorszy od
$redniej wojewodzkiej i 0 az 7% od ogdlnopolskiej. Srednio w 2016 r. w Polsce
bezrobotni stanowili 8,3%, w powiecie torunskim na koniec 2016 roku wartosc
wyniosta 14,1%.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Torunskiego, sposréd oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne, az 84% stanowily osoby w szczegdlnej
sytuacji, w tym 32% ogotu bezrobotnych stanowity osoby mtode (do 30 roku zycia),
19% osoby bez doswiadczenia zawodowego, a jako osoby bez kwalifikacji
zawodowych zarejestrowano ponad 1/3 wszystkich bezrobotnych (38%). 61% os6b
zarejestrowanych jako bezrobotne miato co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne
lub zasadnicze zawodowe.

Podsumowanie:

W sferze lokalnego rynku pracy powiat torunski wyrézniaja:

1. Atuty:
e stale rosngca liczba firm i indywidualnych przedsigbiorcow — tempo
przybywania podmiotéw w REGON jest wyzsze niz w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim,

e rosngce znaczenie sektora ustug — przybywa firm i oséb zatrudnionych
w przedsiebiorstwach ustugowych;

2. Problemy:
e niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancéw — brakuje o0s6b
z wyksztatceniem wyzszym i Srednim, ponad 1/3 bezrobotnych w powiecie
to osoby bez odpowiednich umiejetnosci, zeby podjac prace,
e bezrobocie - w szczegdlnosci wsrdd kobiet i na terenie gminy Czernikowo,
e bardzo niski poziom $redniego wynagrodzenia - wynoszacy zaledwie 75%
Sredniej krajowej;
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3. Potencjat:

e utrzymujgca sie dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju —
stopa bezrobocia w powiecie wyraznie podgza za trendem ogolnopolskim,

e rozwoOj rynku ustug, w tym sektora kreatywnego, w oparciu o potencjat
metropolii,

e przenoszenie sie firm z okolicznych miast na teren powiatu — w poszukiwaniu
terenow inwestycyjnych, nizszych optat lokalnych, redukcji kosztow pracy itp.,

e poprawa warunkoéw uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
np. wydtuzenie okresu ,matych” sktadek ZUS, redukcja podatkéw itp.;

4. Ryzyko:
e ucieczka najbardziej ambitnych mieszkancdéw na inne tereny albo za granice —
efekt réznicy w pensjach pomiedzy réznymi regionami, krajami,
e zatamanie gospodarcze o zasiegu krajowym lub szerszym.
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g Infrastruktura i oferta spoteczna:

Rozwdj gospodarczy powinien wigzaC sie ze statg poprawg dostepu do ustug
publicznych, w szczegodlnosci oferty edukacyjno-spotecznej na terenie powiatu.
Administracja powinna obejmowac wsparciem juz najmtodszych mieszkancow, ktorzy
sg szczegoblnie cennym zasobem obszaru (w kontek$cie potencjatu demograficznego
obszaru).

Pierwszym etapem zorganizowanej opieki nad dzieémi sg ztobki. Od lat jest
to najstabiej rozwiniety segment opieki, do niedawna nieznany wtasciwie poza duzymi
miastami. W 2012 roku opiekg ztobkowg w powiecie torunskim objete byto jedynie
0,2% dzieci w wieku Ztobkowym. W tym samym okresie analogiczny odsetek
w wojewodztwie wynosit 3%, a w Polsce: 3,8%.

Tabela 22. Odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach na obszarze powiatu
torunskiego w latach 2012-2016.

Polska 3.8 4.8 59 6.8 7.8 4,0
woj. kujawsko- 3,0 35 43 4,9 56 26
pomorskie

powiat torunski 0,2 1,2 1,4 2,6 2,4 2,2
w tym:

Chelmza gm. 0.0 3.4 27 3.4 45 45
miejska

Lubicz 0,0 0,0 1,0 9,3 7,4 7,4
Obrowo 13 4.6 51 31 3.2 1.9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Od 2012 roku mozna zauwazy¢ znaczgcy postep w zakresie popularyzacji ztobkow.
W ciggu pieciu lat w skali kraju odsetek dzieci z nich korzystajacych, podwoit
sie (z 3,8 do 7,8%). W wojewodztwie kujawsko-pomorskim i powiecie torunskim wzrost
byt wolniejszy i wyniost okoto 2%.

Dostepnos¢ Ztobkéw na terenie powiatu torunskiego jest niezadowalajgca.
Funkcjonuja tylko trzy punkty zlobkowe w Chetmzy, Lubiczu i Obrowie. tgcznie
z ich oferty korzysta raptem 2,4% dzieci. Przez kilka kolejnych lat na terenie powiatu
mozemy sie spodziewa¢ wzrostu liczby najmiodszych mieszkancéw (w wyniku
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dodatniego przyrostu naturalnego). Stad nadal istnieje potrzeba rozbudowy oferty
opieki nad najmtodszymi.

Rozbudowa sieci placowek opieki nad najmtodszymi i inne dziatania wspomagajgce
miode rodziny, mogg wspomodc (na zasadzie sprzezenia zwrotnego) procesy
migracyjne. Obszar, ktéry zapewnia mozliwie szerokg pomoc osobom planujgcym
zatozenie, powiekszenie rodziny bedzie chetniej przez nie wybierany w przypadku
decyzji o przeprowadzce. To zas pozwoli zapewni¢ staty naptyw nowych,
najmtodszych mieszkancow w wyniku przyrostu naturalnego i migraciji.

Lepiej widac¢ to na przyktadzie opieki przedszkolnej. Oferta opieki i edukacji dzieci
w wieku 4-6 lat na terenie powiatu jest bardziej rozbudowana. Na terenie
poszczegodlnych gmin funkcjonuje tgcznie 14 osrodkow opieki przedszkolnej.

Jesli porownamy jednak sam odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng w skali catej
Polski, to wida¢ wyraznie, ze przedszkola sg najpopularniejsze w miastach.
Na obszarach wiejskich najwiekszy odsetek dzieci uczeszcza do przedszkoli
na terenie wojewddztwa slgskiego, opolskiego i wielkopolskiego.
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Grafika 17. Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng, w wieku 3-5 lat w 2014 r.
w podziale na powiaty.
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 17.07.2017 r.

Grafika powyzej pokazuje takze, ze opieka przedszkolna jest najmniej rozwinieta
na obszarach wiejskich potnocno-wschodniej Polski.

Powiat torunski (w ktérym do przedszkoli uczeszczato w 2014 r. prawie 68% dzieci)
wypada tutaj ponizej sSredniej wojewodzkiej i krajowej. W skali Polski
w przedszkolach przebywato 82% uprawnionych dzieci, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 75%. W ciggu czterech lat (2011-2014), odsetek dzieci objetych opieka
przedszkolng wzrést Srednio o 11% w kraju i w wojewodztwie. W powiecie torunskim
wzrost byt nieco szybszy i wyniost 15%.
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Tabela 23. Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng na obszarze powiatu torunskiego
w latach 2011-2014.

Odsetek dzieci objetych opieka Zmiana
przedszkolng w latach
2011 2012 2013 2014 2011-2015
Polska 70,8 71,6 75,3 82,3 11,5
woj. kujawsko-pomorskie 64,1 64,3 69,2 75,5 11,4
powiat torunski 52,7 51,6 62,0 67,9 15,2
w tym:
Chelmza gm. miejska 58,1 54,8 58,5 61,7 3,6
Chetmza gm. wiejska 48,6 39,8 58,7 59,5 10,9
Czernikowo 455 41,6 55,4 66,3 20,8
Lubicz 69,4 69,0 82,9 91,1 21,7
tubianka 48,0 38,2 51,9 54,2 6,2
Lysomice 30,4 29,7 57,4 68,5 38,1
Obrowo 57,7 59,8 66,2 68,4 10,7
Wielka Nieszawka 60,3 55,6 54,4 55,8 -4,5
Ztawies Wielka 39,0 46,6 51,1 62,4 23,4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2014 r. sposréd gmin powiatu torunskiego najwyzszy odsetek dzieci objetych
opieka przedszkolng wystgpit w gminie Lubicz (91,1%). Tak wysoka warto$¢ jest
charakterystyczna jedynie dla miast i obszarow silnie zurbanizowanych.
We wszystkich pozostatych gminach odsetek jest dos¢ zblizony i waha sie od 54
do 68%.

W okresie 2011-2014 najwiekszy wzrost zasiegu opieki przedszkolnej wystgpit
w gminach: tysomice (0 38%), Ztawie$ Wielka (o 23%), Lubicz (21%) i Czernikowo
(20%). Jedyng gming wylamujgca sie z tego trendu jest gmina Wielka Nieszawka,
w ktérej odsetek dzieci, uczeszczajgcych do przedszkoli spadt 0 4,5%.

Im wczesniej dzieci zaczng edukacje, tym lepsze wyniki w nauce osiggajg
w poézniejszych latach, a inwestycja w najmtodszych to inwestycja w przyszte kadry
regionu. Dodatkowo, standard dostepnej opieki nad dziec¢mi (szkot, przedszkoli, oferta
zajec pozalekcyjnych) to jedno z podstawowych kryteriow, branych pod uwage przez
rodzicow, rozwazajgcych przeprowadzke z rodzing (lub par, ktére planujg zatozenie
rodziny).
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Na terenie powiatu torunskiego funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ placéwek
edukacyjnych, obejmujgca 43 szkoty podstawowe, 17 gimnazjéow i 13 szkoét
ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy sie prawie 12 000 oséb. W zakresie wyzszych
poziomow edukacji, mieszkancy mogag korzystac z bogatej oferty Bydgoszczy, Torunia
i innych duzych miast.

Tabela 24. Liczba szkét oraz liczba oséb uczgcych sie na obszarze powiatu
torunskiego wg stanu na 2016 r.

obiekty | uczniowie | obiekty | uczniowie | obiekty uczniowie

powiat 43 7772 17 3081 13 1053

Zréadfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiat Torunski takze realizuje zadania w sferze edukac;ji i prowadzi cztery szkoly:
1. Zespot Szkédt Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Gronowie,

2. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Chetmzy,

3. Zespot Szkot w Chetmzy,

4. Szkote Muzyczng | stopnia w Chetmzy

oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Chetmzy.

W 2016 r. do placéwek edukacyjnych, prowadzonych przez Powiat Torunski,
uczeszczaty 1322 osoby, czyli 11% sposrod 11906 os6b uczacych
sie we wszystkich szkotach na tym terenie. W obszarze edukaciji szczegodlne znaczenie
majg dwie placowki: Szkota Muzyczna w Chetmzy (zapewniajgca dostep
do edukaciji artystycznej) oraz Zespot Szkét w Gronowie, posiadajgcy w swojej ofercie
kierunki i szkolenia specjalistyczne w obszarze rolnictwa i jego mechanizacji,
unowoczesniania.

Czas wolny mieszkahcow (nie tylko najmtodszych) starajg sie wypetni¢ swojg ofertg
liczne instytucje kultury. Na terenie powiatu dziatalnos¢ prowadzi 75 osrodkéw
kulturalnych i 30 bibliotek razem z filiami.
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Tabela 25. Liczba osrodkéw kultury i podmiotéw dziatajgcych na terenie powiatu

torunskiego w 2016 r.

Zréadfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

powiat toruniski 75 30 39 10
W tym:

Chetmza 34 6 22 5
Czernikowo 0 3 0 0
Lubicz 0 5 0 0
tubianka 8 2 0 1
Lysomice 7 6 5 1
Obrowo 4 4 0 1
Wielka Nieszawka 0 1 0 0
Ztawies Wielka 22 3 12 2

Poszczegdlne instytucje organizujg wydarzenia i imprezy (ponad 300 rocznie),
w ktorych udziat bierze prawie 2 mieszkancéw powiatu torunskiego. Od niewielkich,
sgsiedzkich spotkan i rywalizacji sportowych po rozpoznawalne w regionie imprezy.

Takie czesto jednodniowe wydarzenia sg okazjg do
mieszkancdw i promocji powiatu na zewnatrz.

integracji

duzych grup

Ale dziatalnos¢ kulturalna to przede wszystkim codzienne funkcjonowanie swietlic,
klubéw i doméw kultury, ktére starajg sie zaoferowa¢ mieszkancom ciekawe
sposoby spedzania czasu wspolnie, poza domem, z innymi osobami. Lokalne osrodki
kultury to zaplecze, w ktérym na terenie catego powiatu dziata miedzy innymi 75
klubéw tematycznych, 22 grupy artystyczne i 10 klubéw seniora.



Strona |70

Tabela 26. Liczba wydarzen i podmiotow dziatajgcych w zakresie kultury na terenie
powiatu torunskiego w 2016 r.

powiat torunski 333 24 487 22 75 1283
w tym:

Chelmza gm. miejska 71 6 158 4 4 133
Chelmza gm. wiejska 93 7 500 4 30 238
tubianka 50 5 600 1 8 123
Lysomice 21 530 0 7 120
Obrowo 22 1990 5 4 169
Ztawies Wielka 76 2709 8 22 500

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy podkreslic, ze dane powyzej, dotyczgce zakresu aktywnosci kulturalnej
mieszkancéw mogg by¢ niekompletne. Nie uwzgledniajg inicjatyw prowadzonych
przez podmioty inne niz instytucje kultury (np. gminy, organizacje pozarzgdowe, grupy
inicjatywne), ani wydarzeh, na ktore mieszkancy powiatu toruhskiego wybierajg
sie do pobliskich miast. W Bydgoszczy i Toruniu (a wiec w zasiegu 30 minut jazdy
samochodem) mieszkancy mogg skorzysta¢ z bogatej oferty kin, teatréw, muzedw,
galerii, a takze opery i filharmonii.

Aktywnos¢ mieszkancéw przektada sie rowniez na kondycje sektora pozarzgdowego
na terenie powiatu. Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego, dziatalno$é
prowadzi 277 zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, w tym 10 ze statusem
Organizacji Pozytku Publicznego®.

Prowadzg one bardzo rézng dziatalnos¢, nastawiajgc sie na rozmaite cele. taczy
je jednak sposob dziatania: bez nastawienia na zysk i w oparciu o czas, poswiecany
dobrowolnie przez mieszkancéw na realizacje wspolnych zadan, projektéw. Im wiecej
oddolnych inicjatyw, grup, zwigzkéw, stowarzyszen i fundacji, tym wiekszy potencjat
(kapitat) spoteczny obszaru. Mieszkancow tatwiej zmobilizowaé do wzajemnej
pomocy, wzrasta poziom zaufania, fatwiej podejmowac sie razem realizacji coraz
bardziej ambitnych zadan.

6 Zrodto: Krajowy Rejestr Sgdowy — organizacje zarejestrowane na terenie powiatu torunskiego. Stan
na dzien 20.07.2017 r.
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W skali kraju organizacje pozarzadowe koncentrujg sie gidownie w wielkich
miastach. Prym wiedzie Warszawa, w ktérej przypada az 13 organizacji na kazde
tysigc mieszkancow. Duze skupiska wystepujg tez w Poznaniu, Tréjmiescie, Krakowie,
Wroctawiu czy Toruniu.

Grafika 18. Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 1000 mieszkancow
na obszarze powiatu torunskiego w 2015 r.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 21.07.2017 r.

Obszarami o najwiekszym nasyceniu organizacjami pozarzgdowymi sg tereny
przygraniczne i Polska zachodnia. Cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie
(z wyjatkiem miasta Torun) charakteryzuje niski stopien rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, jesli wezmiemy pod uwage tylko organizacje zarejestrowane.
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Nalezy jednak pamietaC, ze liczby te uzupetniajg podmioty, ktére nie zostaty
wpisane do KRS. Nalezg do nich stowarzyszenia zwykte, kluby sportowe,
stowarzyszenia kultury fizycznej i sportu, kota gospodyn wiejskich, inicjatywy soteckie,
ktére by¢ moze pewnego dnia przejdg proces rejestracji. Obecnie realizujg jednak
wiele cennych dziatan niejako ,poza” oficjalnymi statystykami (nie ma zadnego
krajowego systemu, ktéry gromadzitby jednolite dane na ten temat).

To wtadnie z takimi podmiotami wspotpracujg na co dzien pracownicy Starostwa
Powiatowego w Toruniu, nadzorujacy funkcjonowanie 103 podmiotéw wpisanych
do rejestrow prowadzonych przez Starostwo (18 stowarzyszen zwyktych,
41 Uczniowskich Klubéw Sportowych i 44 stowarzyszenia kultury fizycznej).

Wsparcie aktywnosci obywatelskiej z poziomu zadan Starostwa Powiatowego moze
obejmowac m.in. dziatania edukacyjne, doradcze i informacyjne. Dodatkowo, Powiat
Torunski jako jeden z zaledwie kilku powiatow ziemskich w Polsce wdraza mechanizm
budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego).

Od 2015 roku mieszkancy powiatu torunskiego mogqg zgtaszac¢ propozycje projektow,
ktére mogg liczy¢ na wsparcie ze specjalnej puli srodkéw Powiatu. Na realizacje
dotychczasowych trzech edycji (2016, 2017 i ‘2018) przeznaczono w kazdym roku
po 200 tysiecy ztotych. Srodki (i zgtaszane propozycje) sg dzielone na dwie czeéci:
projekty o charakterze gminnym i ogélnopowiatowym.

Dzieki mechanizmowi budzetu obywatelskiego do tej pory:

e zlozono 147 wnioskow o dofinansowanie zadan; pochodzity one gtéwnie
od o0s6b fizycznych (w kolejnych latach byto to odpowiednio 60%, 70% i 77%
wszystkich ztozonych wnioskéw),

e w dwoch zakonczonych gtosowaniach mieszkancy oddali tgcznie 50.278
glosow (kazdy mieszkaniec mogt wskaza¢ dwie propozycje: jedng z puli
lokalnej i jedna z puli powiatowej); warto tutaj zaznaczy¢, ze za drugim razem
do specjalnych urn trafito az o 50% wiecej kart; jesli taka dynamika wzrostowa
utrzyma sie w zblizajgcym sie glosowaniu (w ramach trzeciej edycji), to bedzie
to mozna uznac¢ za duzy sukces mechanizmu budzetu obywatelskiego,

e zakonczono juz realizacje zadan z pierwszej edycji ‘2016, ostatecznie
kosztowaty one 184 tysiace zlotych; trwa realizacja zadan
w ramach edycji 2017,

e wybudowane zostaty miedzy innymi 3 place zabaw, 8 sitowni plenerowych
i boisko siatkarskie,

e przeprowadzono 17 warsztatow kulinarnych, 4 wydarzenia artystyczne
i Forum Biznesu,

e ws$rod wspartych zadan znalazly sie tez rajdy rowerowe, warsztaty
historyczne, szkolenie z pierwszej pomocy, czy lokalne festyny.
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Szczegodtowe analizy dotyczgce liczby organizacji pozarzgdowych, funkcjonujgcych
na terenie powiatu torunskiego, pokazujg jednak, ze jest to obszar wymagajacy
wsparcia. W 2016 r. w Polsce na kazde 1000 mieszkancéw przypadato srednio 3,68
organizacji, w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim 3,24, a w powiecie torunskim 2,73.

Tabela 27. Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 1000 mieszkancow
na obszarze powiatu torunskiego w latach 2012-2016.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Zmiana
spoteczne na 1000 mieszkancow w latach
Obszar
2012-
2016
Polska 3,00 3,15 3,31 3,51 3,68 0,68
woj. kujawsko- 2,70 2,80 293 | 300 | 324 0,54
pomorskie
miasto Torun 4,53 4,76 5,06 5,35 5,66 1,13
powiat torunski 2,24 2,35 2,46 2,54 2,73 0,49
w tym:
Chelmza gm. miejska 1,86 1,94 2,15 2,29 2,64 0,78
Chetmza gm. wiejska 2,77 2,79 2,65 2,83 3,05 0,28
Czernikowo 1,91 2,01 2,11 2,20 2,09 0,19
Lubicz 2,27 2,25 2,45 2,44 2,72 0,45
tubianka 3,85 3,93 4,04 4,13 4,09 0,24
Lysomice 1,73 2,12 2,21 2,17 2,35 0,62
Obrowo 2,12 2,11 2,29 2,46 2,69 0,57
Wielka Nieszawka 2,08 2,04 2,02 2,01 1,99 -0,09
Ztawies Wielka 2,23 2,58 2,63 2,74 2,92 0,69

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kraju i wojewodztwie systematycznie przybywa organizacji pozarzadowych.
Podobne zjawisko widzimy na terenie powiatu torunskiego. Wzrost jest jednak
niewielki, nizszy od sredniej wojewodzkiej i nie pozwoli na nadrobienie zalegtosci
w tym zakresie.

Tylko w jednej gminie wystepuje wartos¢ wyzsza niz srednia krajowa i wojewodzka
(w gminie Lubianka, 4,09). W pozostatych wartos¢ wskaznika waha sie do 1,99 (gmina
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Wielka Nieszawka) do 3,05 (gmina wiejska Chetmza). Najwiekszy wzrost nasycenie
NGO wystgpit w miescie Chetmza (ale moze wynikac tez ze znacznego spadku liczby
mieszkancéw) i w gminie Ztawie$ Wielka.

Ostatnim elementem, analizowanym w ramach infrastruktury spotecznej jest system
opieki zdrowotnej na terenie powiatu torunskiego. Jego podstawowym elementem
jest Szpital Powiatowy w Chetmzy, dziatajgcy jako spodtka z o.0., w ktorej
wiekszosciowym udziatowcem jest Powiat Torunski. Szpital obstuguje kazdego roku
kilka tysiecy pacjentow z potnocnej czesci powiatu torunskiego. Specjalistyczna opieka
jest dostepna takze w pobliskich miastach (Bydgoszczy i Toruniu).

Szpital wymaga rozbudowy (przede wszystkim Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego)
i pilnych inwestycji poprawiajacych standardy ustug (przede wszystkim w zakresie
unowoczes$nienia wyposazenia). W kontekscie wyzwan demograficznych konieczne
bedzie takze w najblizszych latach dostosowanie oferty szpitala do diagnostyki
i obstugi wiekszej liczby chorych w starszym wieku, z licznymi przewlektymi
problemami geriatrycznymi.

Takze w tym kontekscie szczegodlnego znaczenia nabierajg dziatania edukacyjne
i profilaktyczne. Wieloletnie programy badan profilaktycznych i edukaciji
zdrowotnej, realizowane na terenie powiatu toruhAskiego, majg ograniczy¢
w przysziosci ryzyko rozmaitych chorob wsrod mieszkancéw albo umozliwi€ ich
szybkie wykrycie. Warto tutaj ponownie rozwazy¢ skierowanie specjalnego wsparcia
do licznej grupy 50-60-latkow, ktora jest grupg zwiekszonego ryzyka przy wiekszosci
powaznych schorzen kardiologicznych, onkologicznych czy neurologicznych.

Podsumowanie:

Analiza dostepnej na terenie powiatu torunskiego infrastruktury i oferty spotecznej
pozwala na stwierdzenie, ze do odpowiedniej kategorii nalezy zaliczy¢:

Atuty:
e duza liczba podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury i edukacji,
e liczne obiekty kulturalne,
e innowacyjny mechanizm budzetu obywatelskiego na poziomie powiatu
ziemskiego;

Problemy:

e niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzie¢mi — na obszarze powiatu
dzieci mogtyby w wiekszym stopniu korzysta¢ ze ztobkéw i przedszkoli (oraz
innych form opieki),

e niewystarczajgce wsparcie lokalnych organizacji pozarzgdowych - ich
niewielka liczba wymaga podjecia dziatan wspierajgcych,
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e wysokie koszty utrzymania opieki zdrowotnej — ktére prawdopodobnie bedag
rosngc¢, gdy zacznie przybywac oséb starszych;

Potencijat:
e Kkrajowe, unijne programy wsparcia punktow opieki nad dzieémi — mogag
uzupetni¢ dotychczasowg oferte,
e nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym — w polityce
krajowej, regionalnej;

Ryzyko:
e wycofywanie sie mieszkancow z zycia spotecznego, kulturalnego na rzecz
rozrywek indywidualnych, w gronie rodziny — spedzanie czasu wolnego to coraz
czesciej spedzanie go w samotnosci.
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[ 4
\ﬂ;\ Wykluczenie spoteczne:

W dziataniach podejmowanych na szczeblu powiatowym nie mozna zapominacé
0 mieszkancach w szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowej. Moze ona wynikac
z ubodstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, niezaradnosci zyciowej, choroby, czy
losowej sytuacji (wypadek, katastrofa naturalna).

Do zadan powiatu nalezy koordynacja polityki spotecznej i dziatan podejmowanych
w ramach instrumentéw polityki socjalnej. Odpowiada za to Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, organizujgc pomoc udzielang osobom niepetnosprawnym,
w ramach systemu pieczy zastepczej, interwencji kryzysowej oraz realizujgc szereg
programéw wychowawczych, edukacyjnych i profilaktycznych (w zakresie przemocy,
uzaleznien, aktywizacji spotecznej i zawodowej).

Gtéwne zjawiska, problemy i zadania w tym zakresie zostaty okreslone w ,Powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie torunskim na lata
2017-2022”. Zgodnie z tym dokumentem:

e skala wiekszosci negatywnych zjawisk spotecznych na terenie powiatu
torunskiego ulega zmniejszeniu (bezrobocie, przestepczosc, liczba interwenciji
kryzysowych czy wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci),

e mimo postepdw w ostatnich latach wiekszos¢ wskaznikow spotecznych
na terenie powiatu torunskiego ma wartosci gorsze niz Srednia krajowa
i wojewodzka,

e istnieje pilna potrzeba rozbudowy sieci Doméw Pomocy Spotecznej
(zwiekszenie ilosci miejsc i podniesienie standardéw opieki), rozszerzenia
dziatan z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej osob niepetnosprawnych
oraz uruchomienia wiekszej ilosci dziatan edukacyjnych i profilaktycznych.

Podstawowym wskaznikiem porownawczym z zakresu zagrozenia wykluczeniem
spotecznym jest zasieg korzystania z pomocy spotecznej (odsetek oséb
korzystajgcych z pomocy w ogolnej liczbie mieszkancéw). W 2015 r. z pomocy
spotecznej korzystato 7,1% Polakéw oraz 9,7% mieszkancow wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego i powiatu torunskiego.

W latach 2012-2015 sytuacja ulegta niewielkiej poprawie, a zasieg korzystania
Zz pomocy spotecznej zmniejszyt sie o okoto 1% w skali kraju, wojewddztwa i powiatu.
Trend spadkowy wystgpit tez we wszystkich gminach cztonkowskich, z jednym,
ale bardzo waznym wyjatkiem: w miescie Chetmza wzrasta odsetek
mieszkancéw korzystajacych z zasitkéw i zapomaog.
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Tabela 28. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ludnosci ogotem na obszarze powiatu torunskiego w latach 2012-2015.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej %  Zmiana
w latach
2012-2015
Polska 8,1 8,3 7,7 7,1 -1,0
‘[’)"c‘)’rjng:gz‘l’fko 11,0 11,5 10,5 9,7 13
powiat torunski 111 11,8 11,0 9,7 -14
w tym:
Chelmza gm. miejska 14,6 18,2 18,1 15,9 1,3
Chelmza gm. wiejska 10,4 11,3 10,5 8,8 -1,6
Czernikowo 17,6 17,5 16,7 15,0 -2,6
Lubicz 8,7 9,1 8,3 7,5 -1,2
tubianka 12,6 12,5 9,6 8,6 -4,0
Lysomice 11,9 12,3 11,3 9,6 -2,3
Obrowo 8,7 9,0 8,7 8,0 -0,7
Wielka Nieszawka 8,4 8,8 7,5 6,0 -2,4
Ztawies Wielka 8,6 8,4 7.7 6,8 -1,8

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Spadek w skali powiatu wynika z duzej dynamiki zmian na terenie poszczegdlnych
gmin, czesto przewyzszajgcej wskazniki ponadregionalne. W przypadku gminy
tubianka zanotowano rekordowy spadek udzialu oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej na poziomie -4%. O ponad 2%
poprawita sie takze sytuacja w gminach Czernikowo, Lysomice i Wielka Nieszawka.

Stosunkowo powoli zmienia sie sytuacja w gminie Obrowo. W badanym okresie
wartos¢ utrzymywata sie w przedziale 8,0-9,0%. Tymczasem jest to gmina
Z najszybszym przyrostem mieszkancow w wyniku migracji (ktorzy rzadko sg klientami
pomocy spotecznej).

Szczegolnie trudna jest sytuacja w gminie miejskiej Chetmza. W 2013 i 2014 r.
zasieg skoczyt z 15% do az 18% (dwukrotnie wiecej niz $rednia krajowa
w analogicznym okresie). Wedtug danych na 2015 r. w miescie Chetmza wcigz 15,9%
mieszkancéw to osoby, ktdre wymagajg pomocy socjalnej panstwa.

Cenng wskazdéwkg na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow jest
powszechnos¢ wystepowania jednego konkretnego rodzaju zasitku — zasitku
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rodzinnego. Jest on uzalezniony od kryterium dochodowego i w statystyce stuzy
do oceny stopnia zagrozenia ubéstwem.

W 2015 r. zasitek rodzinny wyptacano na co czwarte dziecko w Polsce (26,8%).
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim z pomocy tej korzystato 30,4%, a w powiecie
torunskim 29,7% dzieci do 17 roku zycia.

Tabela 29. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w o0godlnej liczbie dzieci w tym wieku na obszarze powiatu torunskiego w latach 2011-
2015.

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére

rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w Zmiana
ogo6lnej liczbie dzieci w tym wieku % w latach
2012-2015

Polska 32,2 30,2 28,3 26,8 -5,4
woj. kujawsko-pomorskie 36,2 34,1 31,9 30,4 -5,8
powiat torunski 35,1 33,0 31,0 29,7 -5,4
w tym:
Chetmza gm. miejska 41,3 41,1 40,4 40,2 -1,1
Chetmza gm. wiejska 42,3 38,7 37,0 36,4 -5,9
Czernikowo 47,7 447 43,1 41,4 -6,3
Lubicz 29,2 27,0 25,5 24,3 -4.9
tubianka 34,1 32,0 28,7 26,4 -17,7
tysomice 31,7 29,5 28,3 26,2 -5,5
Obrowo 32,1 29,6 25,8 244 -1,7
Wielka Nieszawka 23,6 21,1 21,4 18,8 -4,8
Ztawies Wielka 34,0 33,0 30,3 29,4 -4,6

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2012-2015 odsetek dzieci, objetych zasitkami rodzinnymi, zmalat o 5%
w kraju, wojewddztwie i powiecie. Spadki wystgpity takze we wszystkich gminach
cztonkowskich. Najwieksza poprawa nastgpita w gminach tubianka (-7,7%), Obrowo
(-7,7%) i Czernikowo (-6,3%). Symboliczny spadek pojawit sie nawet w gminie
miejskiej Chetmza (-1,1%).
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Mimo stopniowej poprawy, wsrod poszczegdlnych gmin powiatu widaC¢ wyrazne
réznice w odniesieniu do zasiegu zasitkow rodzinnych. W miescie Chetmza, gminie
wiejskiej Chetmza i gminie Czernikowo z zasitkéw korzysta 40% dzieci, prawie
potowa dzieci wychowuje sie w rodzinach o trudnej sytuacji materialne;.

Najlepsza sytuacja od wielu lat wystepuje w gminie Wielka Nieszawka. Zasieg
korzystania z zasitkbw rodzinnych wynosi tam 18,8%. Takze w gminach Lubicz,
tubianka, tysomice i Obrowo odsetek dzieci, objetymi zasitkami rodzinnymi, jest
mniejszy niz Srednia w Polsce.

Zmniejszajgcy sie zasieg dziatan (liczony odsetkiem mieszkancow) cieszytby bardziej,
gdyby nie fakt, ze na poprawe statystyk wptywa staty wzrost liczby mieszkancow. Przy
tej samej skali problemu w liczbach bezwzglednych (np. 100 osdb bezrobotnych)
i zwiekszajgcej sie liczbie mieszkancow (z 10 000 do 11 000 w ciggu roku), odsetek
osOb bezrobotnych w ogdle mieszkancédw samoistnie sie zmniejszy, bez
podejmowania jakichkolwiek dodatkowych dziatan.

Tabela 30. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2012-2015 na obszarze powiatu
torunskiego.

Wydatki na pomoc spoteczng Zmiana
w latach 2012-2015 w zt W latach

2012-

2011 2012 2013 2014 2015

powiat

R 13649000 | 18039632 | 19714818 | 19610605 | 19691597 |6 042597
torunski

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Toruniu

O ile skala zjawiska korzystania z pomocy spotecznej na obszarze maleje,
to wzrastajg koszty jej prowadzenia. W samym tylko powiecie torunskim w 2015 roku
na pomoc spoteczng przeznaczono prawie 20 milionéw ztotych. Cztery lata wczesniej
rachunek byt o 6 milionéw ztotych mniejszy.

Podsumowanie:
W obszarze wykluczenia spotecznego i pomocy spotecznej powiat torunski wyrdzniajg:

Atuty:
e zmniejszajgcy sie zasieg korzystania z pomocy spotecznej — coraz mniejszy
odsetek mieszkancéw wymaga tego typu pomocy,
e ograniczenie skali zjawisk problemowych, patologicznych — np. przestepczos¢,
wykroczenia przeciwko rodzinie, przemoc domowa,
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Problemy:

Wysokie i wcigz rosngce koszty polityki spotecznej — wydatki powiatu na ten cel
wzrosty o0 50% w ciggu zaledwie 5 lat,

Duze zagrozenie ubdstwem — w szczegolnosci w gminie miejskiej i wiejskiej
Chetmza oraz gminie Czernikowo, na terenie catego powiatu wynika ono
Z niskiej sredniej pensji,

Niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeniem spotecznym mieszkancow —
w kontek$cie prognozowanego wzrostu liczby osob starszych konieczna jest
rozbudowa sieci placéwek opiekunczych (opieka dtugoterminowa, paliatywna,
geriatryczna),

Koniecznosc¢ rozbudowy programéw edukacyjnych i profilaktycznych — praktyka
dziatah polityki spotecznej pokazuje, ze zapobieganie jest zawsze tansze
od ,leczenia”, rozwigzywania danego problemu w przysztosci;

Potencjat:

Dobra kondycja gospodarcza - ograniczajgca ryzyko bezrobocia i ubdstwa,
Podjecie dziatan na rzecz systemowego rozwigzania, ztagodzenia problemu
starzenia sie spoteczenstwa — opracowanie na szczeblu krajowym procedur
i wytycznych, w jaki sposéb przygotowaé sie na nadchodzace zmiany i jak im
przeciwdziatac,

Zmniejszanie sie zagrozenia wykluczeniem spotecznym w skali kraju
— w wyniku pomocy regionalnej, na wyrownywanie réznic miedzy regionami;

Ryzyko:

Niewystarczajgce srodki na realizacje wszystkich zadan polityki spotecznej
- w szczegodlnosci na dziatania profilaktyczne i opieke nad seniorami,

Kryzys gospodarczy, zwiekszajgcy ryzyko siegania po zasitki przez kolejnych
mieszkancow,

Nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficznej i skutkéw dla polityki
spotecznej na szczeblu krajowym i lokalnym.
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O% Walory turystyczne:

Obszar powiatu torunskiego jest terenem o umiarkowanym rozwoju funkcji
turystycznych. Swiadczy o tym zaréwno liczba firm prowadzacych dziatalno$¢
noclegowg i gastronomiczng (sekcja | PKD 2007, w 2016 r. byto to 208 podmiotdw,
2% wszystkich), jak i niewielkie natezenie ruchu turystycznego (w poréwnaniu
do sagsiednich obszaréw).

Grafika 19. Liczba miejsc noclegowych (w obiektach ogdtem) na 1000 mieszkancow
w 2015 r. w podziale na powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 28.07.2017 r.
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Jesli popatrzymy na sam stan bazy noclegowej, to regionami najlepiej przygotowanymi
do obstugi duzego ruchu turystycznego sg pas nadmorski, rejony gorskie i Wielkie
Jeziora Mazurskie. Od lat sg to najpopularniejsze kierunki wypoczynku ws$rod
Polakéw, wiec taki wynik nie powinien dziwic.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim najwiekszg liczbg miejsc noclegowych
w przeliczeniu na tysiagc mieszkancoéw dysponuje powiat aleksandrowski
(uzdrowisko Ciechocinek). Na kolejnych miejscach znalazty sie powiat tucholski (Bory
Tucholskie) i powiat zninski (Biskupin, Szlak Piastowski).

Srednio w Polsce na kazde 1000 mieszkancéw przypada 19,50 miejsca
noclegowego, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 14,32, a w powiecie torunskim
jedynie 9,49. Pod uwage brane sg jedynie obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele,
pola namiotowe, kempingi), bez agroturystyki i indywidualnego krotkotrwatego
wynajmu (mieszkan, apartamentéw, doméw).

Tabela 31. Liczba miejsc noclegowych (w obiektach ogétem) na 1000 mieszkancéw
w latach 2012-2016.

OD > 00O 2 U0 Z 0 ata

2012 2013 2014 | 2015 | 2016 012-2016
Polska 17,53 1765 | 18,03 | 1847 | 1950 1,97
woj. kujawsko- 12,66 1257 | 1287 | 1366 | 1432 1.66
pomorskie
powiat torunski 4,07 6,08 703 | 697 | 949 5,42

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kraju i wojewddztwie systematycznie przybywa miejsc noclegowych dla turystow
w wyspecjalizowanych obiektach. W latach 2012-2016 wzrost wynidst 1,97 w Polsce,
1,66 w regionie i az 5,42 w powiecie torunskim. Bardzo szybka dynamika zmiany
pozwolita na podwojenie wyniku powiatu w ciggu zaledwie kilku lat.

Odpowiednio rozbudowana baza noclegowa to jeden z pierwszych warunkow, jaki
nalezy spetnic¢, aby przyciggng¢ na obszar duze grupy turystow. Nie chodzi jedynie
0 grupy zorganizowane (wycieczki), ale o tgczng ,pojemnos¢” obiektéw noclegowych.
Zanim zaczniemy zapraszaC¢ do siebie gosci (organizujgc dziatania i kampanie
promocyjne) musimy sie upewni¢, ze jesteSmy im w stanie zapewni¢ komfortowe
warunki pobytu.

Powiat torunski jest dogodnie potozony, stosunkowo tatwo tu dotrze¢ z kazdego
zakatka Polski (i Swiata). Nie ma specjalnych barier, aby kazdy chetny mogt odwiedzié
ten obszar nawet na dzieh, dwa. Czas dojazdu z wiekszosci obszaru kraju to 3-5
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godzin. Szybki wzrost liczby miejsc noclegowych na terenie powiatu wskazuje, ze jest
duze zapotrzebowanie na tego typu obiekty. W ostatnich latach szczegdlnie silnie
rozwijaty sie obiekty potozone blisko Torunia (Aquapark w Wielkiej Nieszawce, Hotel
Romantyczny w Turznie, Hotel Rubbens&Monet w Lysomicach).

Poréwnanie liczby miejsc noclegowych i liczby turystow odwiedzajgcych miasto
Torun w 2015 r. pokazuje, ze baza noclegowa, dostepna w miescie jest
niewystarczajgca. Obszar powiatu to idealna lokalizacja uzupetniajgca, dla oséb
pragngcych spokojnego otoczenia, dalej od miasta i blizej natury.

Grafika 20. Liczba turystow na kazde 1000 mieszkancow w 2015 r. w podziale
na powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 28.07.2017 r.
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Generalnie w skali kraju, rozwoj bazy noclegowej jest zbiezny z miejscami najczesciej
odwiedzanymi przez turystow. Mapa powyzej pokazuje, gdzie z noclegéw korzysta
najwiecej osob. Niezaleznie, czy sg to jednodniowe pobyty (np. przy okazji podrozy,
ruch tranzytowy, przejazdy stuzbowe), czy miejsca diuzszego, typowo urlopowego
wypoczynku.

Ze wzgledu na swoje potozenie (przy gtownych trasach i weztach komunikacyjnych
regionu) oraz strategie promocyjng Bydgoszczy i Torunia (nastawiong gtownie na
krajowy ruch weekendowy), powiat torunski ma szczegolny potencjat do obstugi
krétkich, kilkudniowych pobytéw.

Jesli wiedzgc juz, gdzie z noclegow korzystato najwiecej oséb sprawdzimy, na jakich
terenach udzielono najwiecej noclegébw to uzyskamy informacje na temat tego,
ile Srednio czasu spedzajg w danym miejscu turysci.

Mapa ponizej pokazuje obszary, na ktorych tgczna liczba udzielonych noclegow
byla najwyzsza w 2015 r. (w przeliczeniu na kazdy tysigc mieszkancoéw).
Im ciemniejsza barwa tym wiecej nocy, w ktorych pokoje byly wynajete (tym samym
gosciom w ramach pobytu wielodniowego albo nowym osobom kazdego dnia).

Na dluzszy odpoczynek wybieramy sie nad Baltyk (do wojewddztwa
zachodniopomorskiego albo powiatu puckiego i nowodworskiego w wojewodztwie
pomorskim). Mitosnicy goér najwiecej czasu spedzajg w powiecie jeleniogorskim
(woj. dolno$laskie), tatrzanskim (woj. matopolskie) oraz bieszczadzkim i sanockim
(woj. podkarpackie). Zeglarze i mitosnicy innych sportéw stodkowodnych najczescie;
spedzajg swdj urlop w wojewddztwie warminsko-mazurskim (w szczegodlnosci
w powiecie mrggowskim).



Grafika 21. Liczba noclegéw udzielonych turystom (w obiektach ogétem) na kazde
1000 mieszkancow w 2015 r. w podziale na powiaty.

Legenda:
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 29.07.2017 r.

Na tle catego kraju wyraznie wyrdznia sie sasiedni powiat aleksandrowski -
rekordzista w catej Polsce centralnej, jesli chodzi o liczbe udzielonych noclegow
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Srednio w Polsce kazdy turysta zatrzymywat sie w danym obiekcie prawie 3 noce
(w 2015 r. doktadnie 2,64). Znacznie lepszy wynik zanotowato juz wojewddztwo
kujawsko-pomorskie ($rednio 3,44 noce). Nic dziwnego, skoro w samym tylko
powiecie aleksandrowskim sredni czas trwania pobytu to ponad 10 dni (10,35).
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Tabela 32. Sredni czas pobytu turysty na obszarze na kazde 1000 mieszkancow
w 2015 roku w podziale na powiaty (,udzielone noclegi na 1000 ludnosci’/,turysci
korzystajgcych z noclegéw na 1000 ludnosci”).

Sredni czas pobytu turysty na kazde 1000 mieszkancéw
Obszar w 2015r.

udzielone noclegi | korzystajacy | noclegi/korzystajacy
Polska 1852,43 700,62 2,64
woj. kujawsko-pomorskie 1 736,60 505,59 3,44
powiat aleksandrowski 24 303,12 2 348,57 10,35
powiat torunski 663,16 426,72 1,55

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na tle regionu i kraju powiat torunski z wynikiem 1,55 lokuje sie w grupie obszaréw
turystyki krétkoterminowej, weekendowej, biznesowej. | mozna to wykorzystac
do stworzenia oferty kilkugodzinnych, jednodniowych atrakcji na obszarze powiatu
torunskiego. Z jednej strony skierowanych do mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia oraz
turystow odwiedzajgcych te miasta, pragngcych odpoczac chwile od ttumow i zgietku.
Z drugiej — do kuracjuszy z okolicznych uzdrowisk (Ciechocinka, Inowroctawia,
Wioctawka), ktérzy spedzajg w okolicach cate tygodnie.

Odrebng grupg sg obiekty turystyki biznesowej (szkoleniowe, kongresowe, targowe,
konferencyjne), ktore sciggajg do siebie zorganizowane grupy z kraju i zagranicy.
Co wazne, ich dziatalnos¢ nie jest tak silnie uzalezniona od sezonu letniego,
wakacyjnego. Bliskos¢ miast i dobre skomunikowanie powiatu torunskiego
to niekwestionowane atuty, z drugiej strony w zasiegu godziny jazdy konkuruje ze sobg
bardzo wiele takich obiektow.

W ,Strategii rozwoju turystyki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” (Kujawsko-
Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego, 2004 r.) wskazano,
ze wiekszos¢ obszaru powiatu torunskiego (dolina Wisty, dolina Drwecy oraz obszar
gminy Wielka Nieszawka) to obszary turystyczno-wypoczynkowe ,0 mniejszym
znaczeniu” (w poréwnaniu do np. Boréow Tucholskich czy wybrzeza Battyku). Obszar
powiatu torunskiego zostat tam zakwalifikowany jako teren nadajgcy sie do rozwoju
wypoczynku swigtecznego i weekendowego (trwajgcego od jednego do kilku dni)
i turystyki aktywnej dla mieszkancow Bydgoszczy i Torunia (ze wzgledu na duzg
liczbe szlakéw turystycznych oraz potencjat Doliny Drwecy).

Gtéwnymi atutami powiatu torunskiego (w kontekscie ruchu turystycznego)
sg dogodne potozenie (w tym blisko§¢ Torunia) i cenne walory przyrodnicze.
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Najcenniejsze elementy przyrody i krajobrazu podlegajg rozmaitym formom ochrony
prawnej (parki, rezerwaty, obszary Natura 2000).

Na terenie powiatu torunskiego obszary chronione przyrodniczo stanowity 35,3%
powierzchni. To nieco wiecej niz wynosi srednia dla kraju (32,5%) i wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (31,8%).

Grafika 22. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogétem w 2015 r. w podziale
na powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 19.07.2017 r.

W skali kraju najwiekszy odsetek cennych przyrodniczo obszaréw w powierzchni
ogo6tem charakteryzuje okolice Tatr (powiat tatrzanski i nowotarski w woj. matopolskim)
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i Bieszczad (powiat bieszczadzki i sanocki w woj. podkarpackim) oraz pas rozciggajgcy
sie miedzy Kielcami a Krakowem.

Ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze powiat torunski moze by¢ atrakcyjnym
miejscem wypoczynku dla mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego i tddzkiego,
ktorzy majg u siebie duzo mniej chronionych miejsc. Jako miejsce weekendowego
wypoczynku moze go wybra¢ czesc z pot miliona mieszkancéw Torunia i Bydgoszczy.
Te okolice to takze coraz cze$ciej jednodniowy przystanek podczas wakacyjnych
przejazdow nad morze autostradg A1 (taczny ruch od pigtku do niedzieli w sezonie
letnim siega nawet 300 tysiecy pojazddow).

W tym miejscu nalezy jednak wspomnie¢, ze to, co cieszy turystow i mitosnikdw
przyrody, bywa znaczgcym utrudnieniem dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw.
Na obszarze chronionym przyrodniczo stosowane sg zaostrzone rygory realizaciji
rozmaitych inwestycji, a uzyskanie odpowiednich pozwolen srodowiskowych
opOznia czesto realizacje projektow o kilka lat. Ze wzgledéw srodowiskowych
oraz w kontekscie rozwoju turystyki wypoczynkowej nie powinny sie tu rozwijaé
przedsiebiorstwa ucigzliwe dla srodowiska (i mieszkancow).

Obszar powiatu to takze ciekawe miejsce dla mitosnikéw historii i kultury.
Najwiekszym ,magnesem” w poblizu jest dla nich miasto Toruh (z gotyckg staréwka,
wpisang na liste UNESCO, systemem fortow i twierdz, czy pozostatosciami zamku
krzyzackiego). Ciekawych obiektéw nie brakuje tez na terenie powiatu torunskiego.

Do najwazniejszych zabytkéw obszaru nalezy zaliczyc:

o koscioty, w miescie Chetmza (pw. Sw. Tréjcy i pw. Sw. Mikotaja), gminie
Chetmza (w Grzywnie, Kietbasinie, Nawrze), gminie Lubicz (w Grebocinie,
Gronowie, Miyncu Il i Rogowie), gminie tubianka (w Bierzgtowie, Biskupicach
i Przecznie), gminie Ltysomice (w Gostkowie, Papowie Torunskim i Turznie)
oraz Czernikowie, Matej Nieszawce (kosciét parafialny w dawnej kaplicy
mennonickiej) i Gérsku (koscidt parafialny w dawnym kosciele ewangelickim),

e patace, zespoly patacowe i zespoty dworskie w Nawrze i Pluskowesach
(gmina Chetmza), w Turznie (gmina tysomice), w tazynie (gmina Obrowo)
i w Przysieku (gmina Ztawie$ Wielka),

e ruiny zamku w Ztotorii (gmina Lubicz),

e Zamek Bierzgtowski (gmina tubianka).
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Podsumowanie:

W zakresie zasobow turystycznych powiat torunski wyrézniajg:

Atuty:

e dynamiczny wzrost liczby miejsc noclegowych — w ciggu 5 lat ich ilo$¢
sie podwoita,

e potozenie pomiedzy Toruniem a Ciechocinkiem — dwoma najwiekszymi
atrakcjami regionu, ktére przyciggajg najwiecej turystow,

e duze walory srodowiskowo-przyrodnicze — malownicze potozenie w dolinach
Wisty i Drwecy, duzy udziat obszaréw chronionych;

Problemy:

¢ niewielkie natezenie ruchu turystycznego na terenie powiatu,

e sezonowosc¢ ruchu turystycznego,

e krotki sredni czas pobytu turystow na terenie powiatu,

e brak rozpoznawalnych produktéw turystycznych i bardzo silna konkurencja
ze strony sgsiadéw (Torunia, Bydgoszczy, Ciechocinka, Golubia-Dobrzynia,
Inowroctawia czy Koronowa);

Potencijat:

e rozbudowa oferty krétkich pobytow i zaplecza noclegowego dla Torunia
— w przysztosci pojedyncze atrakcje, na ktore turysci poswiecali zaledwie kilka
godzin, stworzg bogatg oferte, pozwalajacg na ciekawe spedzenie tutaj
dtuzszego pobytu,

e wzrost popularnosci turystyki krajowej — w ciggu ostatnich lat Polacy coraz
czesciej spedzajg swoj urlop w kraju,

e promocja i turystyczne zagospodarowanie rzek (Wisty, Drwecy),

e lepsze skomunikowanie obszarow metropolii Sciezkami rowerowymi i rozwoj
turystyki rowerowej;

Ryzyko:

e zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i wutrata cennych zasobow

przyrodniczych,

silne dziatania promocyjne okolicznych miast i o$rodkow turystycznych,
,odbierajgce” turystéw,
zatamanie krajowego rynku turystycznego.
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axm Infrastrukturatechniczna:

Ostatnim elementem diagnozy jest infrastruktura techniczna, rozumiana jako zasoby
niezbedne do normalnego funkcjonowania obszaru. Odpowiednie uzbrojenie
techniczne (dostep do mediéw, drég) to podstawowy wyznacznik dla kazdego
inwestora. Niezaleznie, czy jest nim miedzynarodowy koncern, szukajgcy terenu pod
fabryke, czy lokalny przedsiebiorca, chcacy wybudowaé pensjonat, czy rodzina,
planujgca budowe domu pod miastem.

Zadaniem powiatu jest dbanie o infrastrukture, bedgca pod jego opiekg oraz dgzenie
do ciggtej poprawy jej stanu. Budowa, rozbudowa i biezgce utrzymanie tego typu
obiektow to najwieksze obcigzenie dla budzetu kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na pierwszym planie, na wiekszosci obszaréw wiejskich, znajduje sie infrastruktura
drogowa. Powiat torunski jest dobrze skomunikowany drogami szybkiego ruchu
(pétnoc-potudnie autostrada A1 Gdansk-£6dz, z potudniowego zachodu na pétnocny
wschod budowana obecnie trasa S5 Poznan-Swiecie, w planach S10 Bydgoszcz-
Torun), bogata jest tez sie¢ drég krajowych i wojewddzkich.

Mieszkahcy powiatu torunskiego korzystajg z 300 km kilometrow drég
powiatowych, ktére nadzoruje Powiatowy Zarzad Drog. W 2015 r. w jego zasobach
znajdowato sie 297 km drég o nawierzchni twardej (ulepszonej) i 5 km powiatowej
drogi gruntowe;j.

Sie¢ drog lokalnych (gminnych i powiatowych) na obszarze powiatu torunskiego jest
umiarkowanie rozwinieta. W 2015 r. na kazde 100 km? powierzchni w powiecie
torunskim przypadato 78,8 km utwardzonej drogi gminnej lub powiatowej. Srednia
dla Polski wyniosta 77,6 km, a dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 79,8 km.
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Grafika 23. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km? w 2015
r. w podziale na powiaty.

Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 29.07.2017 r.

Mapa powyzej pokazuje, ze najwieksza gestos¢ sieci drogowej charakteryzuje
miasta oraz Gorny Slagsk i Matopolske. Najmniej utwardzonych tras maja
zas do wyboru mieszkancy wojewodztwa lubuskiego, zachodniopomorskiego
i warminsko-mazurskiego.

llos¢ drog to jedno, aich stan techniczny to drugie. Wedtug szacunkow Powiatowego
Zarzadu Drég w latach 2017-2020 konieczne bedzie wyremontowanie co najmniej
76 km drég powiatowych.
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Dodatkowo inwestycje poprawiajgce bezpieczenstwo, oswietlenie, odsniezanie,
utrzymanie w czystosci. Sam roczny koszt utrzymania infrastruktury drogowej
to prawie 10 miliondw ztotych z budzetu Powiatu Torunskiego (dane z 2016 r., razem
dziat 600).

Na drugim miejscu wsréd potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich jest sie¢
wodociggowo-kanalizacyjna. Dostep do wody pitnej za posrednictwem wodociggdéw
pozwala ograniczyC ryzyko wystgpienia zanieczyszczen szkodliwych dla ludzi oraz
utatwi¢ codzienne zycie tysigcom osob.

Grafika 24. Udziat ludnosci korzystajgcej z wodociggu w ludnosci ogétem w 2015 r.
w podziale na powiaty.

Legenda:
agdtem, wodaciag
W ss-100

M so-ss

M =5 - 50
Eeo-=es

O 7s - s0

O 7o - 75

O zo0- 70

Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 19.07.2017 r.
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Ostatnie lata to dynamiczny rozwéj sieci wodociggowej w skali kraju, korzysta z niej
juz 91,8% Polakow (oraz 95,2% mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i 92,9% mieszkancow powiatu torunskiego). Na mapie powyzej mozna zauwazyc,
ze obecnie niski stopien dostepnosci sieci wodociggowej jest problemem punktowym
i obejmuje potudniowe krance wojewddztwa podkarpackiego i matopolskiego oraz
pojedyncze powiaty w wojewodztwie lubelskim i mazowieckim.

Znacznie wolniej rozwija sie sie¢ kanalizacyjna (szczegdlnie wazna w kontekscie
ochrony gruntéw i wéd podziemnych). Dostep do kanalizacji posiada 69,7% Polakéw,
69,6% mieszkancéw regionu i 56,9% mieszkancow powiatu.

Grafika 25. Udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w ludnosci ogotem w 2015 r.
w podziale na powiaty.

Legenda:

ogdtem, kanalizacja
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl: dostep w dniu 19.07.2017 r.
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Pod wzgledem dostepnosci sieci kanalizacyjnej powiat torunski wypada sporo
ponizej Sredniej dla kraju i wojewddztwa. W tym przypadku widac¢ jednak bardzo silne
réznice regionalne. Najwiekszy odsetek mieszkancéw korzysta z kanalizacji
w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, lubuskim
i wielkopolskim. Dobrze wypada tez wojewddztwo dolnoslgskie i podkarpackie. W tym
przypadku (dostownie) biatg plamg jest teren wojewddztwa mazowieckiego,
podlaskiego, tédzkiego, swietokrzyskiego i lubelskiego.

W przypadku odbioru nieczystosci nalezy pamietaC, ze na obszarach wiejskich,
0 rozproszonej zabudowie (duzymi odlegtosciami pomiedzy pojedynczymi
budynkami), zbiorcza sie¢ kanalizacyjna nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem.
W takich przypadkach wspierana jest raczej budowa indywidualnych, przydomowych
oczyszczalni sciekoéw (dzieki czemu nie trzeba budowac i utrzymywac dodatkowych
kilometréw sieci).

Ostatnim elementem uzbrojenia technicznego jest sie€¢ gazowa, wykorzystywana
przez mieszkancoéw do ogrzewania i zasilania kuchni gazowych, ale takze niezbedna
do funkcjonowania wiekszosci duzych zaktadéw przemystowych czy przetwérczych.

Jest to najwolniej zmieniajgcy sie typ infrastruktury technicznej. Nowe gazociggi
powstajg bardzo rzadko, a decyzje o ich umiejscowieniu i tempie realizacji inwestycji
sg podejmowane na szczeblu centralnym. Stgd niezmiennie od lat istniejg obszary
o bardzo ograniczonym dostepie do sieci gazowej.
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Grafika 26. Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci ogétem w 2015 r.
w podziale na powiaty.

Legenda:
ogdfem, gaz
75 - 98
M 50 - 75
H 40 - 50
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O zo - 20
O 10 - 20
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Zrédfo: geo.stat.gov.pl; dostep w dniu 29.07.2017 r.

Najwieksza dostepnos$¢ sieci gazowej wystepuje w wojewddztwie podkarpackim,
Slgskim i dolnoslgskim. Najmniejszy odsetek ludnosci korzysta z sieci gazowej
na terenie wojewodztw podlaskiego, mazowieckiego, tdédzkiego, Swietokrzyskiego
i lubelskiego oraz we wschodniej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Niestety, szanse na szybkg poprawe sytuacji w tym zakresie na terenie powiatu
torunskiego sg niewielkie. Tym bardziej, ze odsetek osob z dostepem do sieci gazowej
w kraju i na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego powoli sie zmniejsza
(przybywa oséb na terenach bez dostepu do sieci).
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Dla potencjalnych inwestoréw (przedsiebiorcow i oséb budujgcych wtasne domy) duze
znaczenie ma takze, poza dostepnoscig podstawowych mediéw, tad przestrzenny
i spojnosE, przewidywalnos¢ koncepcji zagospodarowania poszczegolnych obszarow.
Jesli na danym obszarze wyraznie wskazano sfery zabudowy mieszkaniowej,
przemystowej, ustugowej i rolniczej oraz okreslono wymogi, jakie muszg spetniac
obiekty na danym terenie, to inwestorzy mogg szybko przystgpi¢ do realizacji swoich
projektéw. Jesli brakuje takich dokumentow (gtownie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego) to proces inwestycyjny sie wydtuza, a sam
inwestor nie moze mie¢ pewnosci, ze dziatka, ktérg teraz zakupi, bedzie mogta by¢
wykorzystywana w planowanych przez niego celach za 15-20 lat.

Szansg na pewng poprawe w tym =zakresie jest informatyzacja zasoboéw
geodezyjnych na terenie powiatu torunskiego, dzieki ktorej inwestorzy zyskajg tatwy
dostep do informacji o potencjalnych lokalizacjach, spetniajgcych ich oczekiwania.

Podsumowanie

W zakresie infrastruktury technicznej atutem powiatu jest dobrze rozwinieta
infrastruktura drogowa i dobre skomunikowanie z resztg kraju, problemy
to niewystarczajgco rozwinieta sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna i gazowa, wysokie
koszty utrzymania i rozbudowy obiektow infrastruktury technicznej oraz utrudnienia
w procesie inwestycyjnym, wynikajgce z nierbwnomiernych postepéw w planowaniu
przestrzennym na terenie powiatu. Szansg dla powiatu jest pozyskanie Srodkow
zewnetrznych na rozbudowe podstawowej infrastruktury (albo sfinansowanie
jej kosztéw ze srodkdéw centralnych) oraz zmniejszenie kosztéw biezgcej eksploatacii
sieci technicznych (przez zastosowania nowych technologii, materiatow).
Podstawowym ryzykiem w tym obszarze jest czas i $rodki, jakie trzeba przeznaczyé¢
na realizacje nawet najmniejszego zadania z zakresu infrastruktury techniczne.



B EY Analiza SWOT:

Strona |97

Atuty, silne strony

Problemy, stabe strony

- lokalizacja powiatu pomiedzy stolicami wojewddztwa, witgczenie w B-TOM,
dobre skomunikowanie z resztg regionu i kraju,

- staty wzrost liczby mieszkancow,

- dobra struktura demograficzna (duzy odsetek oséb mtodych),

- rosngce wskazniki przedsiebiorczosci,

- duza liczba podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury i edukaciji,
- liczne obiekty kulturalne,

- innowacyjny mechanizm budzetu obywatelskiego,

- zmniejszajacy sie zasieg korzystania z pomocy spotecznej,

- zmniejszajgca sie skala problemoéw spotecznych i bezrobocia,
- dynamiczny wzrost liczby miejsc noclegowych,

- duze walory srodowiskowo-przyrodnicze,

- silne zréznicowanie wewnetrzne powiatu,

- utrudnienia w komunikacji wewnatrz powiatu (zty stan drog lokalnych i brak
ogolnodostepnego mostu przez Wiste w potudniowej czesci powiatu),

- wzrastajgcy odsetek seniorow,

- problemy strukturalne w miescie Chetmza,

- koniecznos¢ ciagtej rozbudowy infrastruktury publicznej,

- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow,

- bezrobocie i bardzo niski poziom $redniego wynagrodzenia,

- niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzieémi,

- niewystarczajgce wsparcie lokalnych organizacji pozarzgdowych,

- wysokie koszty polityki spotecznej i utrzymania opieki zdrowotnej,

- duze zagrozenie ubdéstwem i niewystarczajgce zasoby do walki
z wykluczeniem spotecznym mieszkancow,

- niewielkie natezenie ruchu turystycznego,

- niewystarczajgco rozwinieta sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna i gazowa,

- niepetne wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego,

Ryzyko, zagrozenia

- szybszy rozwéj w ramach metropolii,

- rozbudowa i modernizacja sieci transportowej na obszarze powiatu,
- dalszy naptyw nowych mieszkancow,

- rozwoj polityki prorodzinnej,

- wprowadzenie systemowych rozwigzan w opiece nad seniorami,
- dobra kondycja krajowej gospodarki,

- poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

- sfinansowanie czesci niezbednych inwestycji z dostepnych
publicznych i prywatnych,

- nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym,
- rozbudowa programoéw edukacyjnych i profilaktycznych,

- rozwoj sieci tras rowerowych,

Srodkow

- zagrozenie powodziowe (szczegdlnie wzdtuz Wisty i Drwecy),

- niekontrolowana urbanizacja, gtéwnie na terenach sgsiadujgcych z
miastami,

- narastajgcy trend starzenia sie spoteczenhstwa,

- brak srodkéw finansowych na przeprowadzenie wszystkich niezbednych
inwestycji i zadan,

- ucieczka zdolnych, ambitnych mieszkancéw z obszaru,

- kryzys gospodarczy,

- wycofywanie sie mieszkancow z zycia spotecznego, kulturalnego,

- zanieczyszczenie srodowiska naturalnego,
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|
A Cele, priorytety i kierunki dziatan
HE N

Punktem wyjscia do okreslenia celéw, priorytetéw i kierunkéw dziatan byty wnioski
z diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz analiza obowigzujgcych dokumentéow
strategicznych, planistycznych. Byly to:

e na poziomie regionalnym:

©)

.Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 —
Plan modernizacji 2020+”,

.otrategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do roku 20207,

~Wieloletni Program Wspotpracy Samorzgdu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2016-20207,
~Kujawsko-Pomorski Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia”,

.Program  Wspodtpracy  Samorzgdu  Wojewddztwa  Kujawsko-
Pomorskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi”,

e na poziomie powiatowym:

@)
@)

.otrategia Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2012-20207,
.Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w powiecie torunskim na lata 2017-2022",

.Program wspoétpracy Powiatu Torunskiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 20177,

e na poziomie subregionalnym:

o

©)
@)

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Podgrodzie Torunskie” na lata 2014-
2020,

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Zakole Dolnej Wisty” na lata 2014-
2020,

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Dobrzyn” na lata 2014-2020,

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Ziemia Gotyku” na lata 2014-2020,

e na poziomie lokalnym:

o

© 0O O 0 0O O ©O

~otrategia rozwoju gminy m. Chetmza na lata 2016-2022”,
~otrategia rozwoju gminy Chetmza na lata 2015-2025”,
LStrategia rozwoju gminy Czernikowo do 2020 r.”,

.Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2013-2020”,

.otrategia rozwoju gminy tubianka na lata 2015-2023”
.Strategia rozwoju gminy Obrowo na lata 2016-2023”
.Strategia rozwoju gminy Wielka Nieszawka na lata 2015-2025”
.otrategia rozwoju gminy Ztawies Wielka na lata 2016-2023".

Ponizej w sposob syntetyczny zaprezentowano cele i priorytety Programu
w hawigzaniu do ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+".
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Poziom

strategiczny:

Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata
2017-2020

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+

Cel gtéwny:

Zrownowazony rozwoj powiatu torunskiego do 2020 r.

Cele

strategiczne:

1. Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu
torunskiego do 2020 roku

Gospodarka i miejsca pracy

2. Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury
transportowej, drogowej na terenie powiatu torunskiego do
2020 roku

Dostepnoéc¢ i spéjnosé

3. Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie
powiatu toruhskiego do 2020 roku

4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu
torunskiego do 2020 roku

5. Rozwdj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do
2020 roku

Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi

6. Poprawa standardu ustug $wiadczonych przez Starostwo
Powiatowe w Toruniu i podlegte instytucje do 2020 roku

Sprawne zarzgdzanie

Priorytety:

1. dobre miejsca pracy

Konkurencyjna gospodarka

2A. bezpieczenstwo uzytkownikdw infrastruktury drogowej

2B. rozwoj tras rowerowych

Modernizacja przestrzeni wsi i miast

3A. profilaktyka

3B. wsparcie senioroéw

4. nowoczesne pracownie naukowo-doswiadczalne

5. wysokie standardy opieki

6. ustugi elektroniczne

Nowoczesne spoteczenstwo
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Cel strategiczny 1:
Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu toruinskiego do 2020 roku

Opis sytuaciji:

Stopa bezrobocia w powiecie torunskim spada, ale nadal jest znacznie powyzej
Sredniej wojewodzkiej i krajowej. Problem ten szczegdlnie mocno dotyka kobiety.
Dodatkowo, na terenie powiatu toruhskiego bezrobocie stanowi powazny problem
w gminie Czernikowo.

Powaznym wyzwaniem jest bardzo niski poziom sredniego wynagrodzenia,
stanowigcy tylko 75% sredniej krajowej. Zwieksza to ryzyko ubdstwa, biedy wsrdd
mieszkancow.

Dodatkowym problemem jest niski poziom kwalifikacji i formalnego wyksztatcenia
mieszkancow. Wiekszo$¢ bezrobotnych ma wyksztatcenie gimnazjalne lub zawodowe,
38% nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych.

Opis planowanych dziatan:

Zaktadamy kontynuacje dotychczasowych zadan w tym zakresie, koncentrujgcych
sie na doradztwie zawodowym, posrednictwie pracy, subsydiowanym zatrudnieniu,
dotacjach na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, doposazenie stanowiska pracy
czy szkolenia pracownikow.

Starostwo Powiatowe (Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego) jest tutaj
jedynie realizatorem zadan zleconych przez inne instytucje. Zasady wydatkowania
Srodkow na ten cel ustalane sg na szczeblu krajowym i regionalnym, co oznacza
ograniczony wptyw Powiatu Torunskiego na doktadny zakres merytoryczny zadan.

W Programie przedstawiono szacunkowe warto$ci zadan w oparciu o najbardziej
aktualne informacje dotyczace srodkéw Funduszu Pracy na lata 2017-2020.

Priorytet na lata 2017-2020: dobre miejsca pracy, rozumiane jako miejsca pracy
dobrze ptatne, powstajgce w rozwojowych sektorach gospodarki, przyczyniajgce
sie do rozwoju obszaru.

Powigzanie z innymi celami Programu:

Jakakolwiek poprawa na rynku pracy (przede wszystkim w obszarze wynagrodzen)
musi wigzaC sie ze zwiekszeniem dziatan edukacyjnych, skupionych w celu
strategicznym 4. ,Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego
do 2020 roku”.

Z drugiej strony, stabilna sytuacja na lokalnym rynku pracy to ograniczenie ryzyka
bezrobocia i biedy wsréd mieszkancow (a wiec zjawisk zwalczanych w ramach celu
strategicznego 3. ,Ograniczenie skali wykluczenia spoftecznego na terenie powiatu
torunskiego do 2020 roku”).

Realizator: Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego

taczny planowany budzet celu i priorytetu: 34.482.000,00 zt ze Srodkéw budzetu
panstwa (Fundusz Pracy) i funduszy unijnych.
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Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2017-2020:
e udzielenie 490 dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
e utworzenie 167 nowych miejsc pracy.

Cel strategiczny 2:

Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury transportowej, drogowej
na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku

Opis sytuaciji:

Sie¢ drogowa na terenie powiatu jest dobrze rozwinieta, ale konieczne jest ciggte
remontowanie nawierzchni i prace modernizacyjne, poprawiajgce bezpieczenstwo
uczestnikdw ruchu drogowego. Ponadto, konieczne jest uzupetnienie infrastruktury
towarzyszgcej (zatoczki, oSwietlenie, rozwigzania bezkolizyjne itp.).

Odrebnym zadaniem jest wieloletni program rozbudowy sieci $ciezek rowerowych
na terenie powiatu torunskiego. To wtasnie turystyka i rekreacja rowerowa
sg wskazywane jako jedna z podstawowych funkcji tego obszaru.

Opis planowanych dziatan:

W Programie zatozono realizacje projektow modernizacyjnych, w ramach ktérych
poprawiony zostanie stan techniczny kilkudziesieciu kilometréw drég powiatowych.
Planowane sg takze dziatania z zakresu poprawy bezpieczenstwa pieszych (budowa
chodnikéw). Oddzielnym zadaniem jest takze rozbudowa istniejgcej sieci $ciezek
rowerowych.

Priorytety na lata 2017-2020:
e 2A. bezpieczenstwo uzytkownikéw — potozenie wiekszego nacisku na zadania
i ich elementy poprawiajgce bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikow drog,
e 2B. Sciezki rowerowe — sposOb na rozwdj taniego, bezpiecznego
i niskoemisyjnego systemu transportu, takze cenny element potencjatu
turystyczno-rekreacyjnego obszaru.

Powiagzanie z innymi celami Programu:

Efektywny system transportu lokalnego to podstawowy warunek, umozliwiajgcy
realizacje zatozen celu strategicznego 1. ,Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie
powiatu torunskiego do 2020 roku”, a wsparcie skierowane na rozwoj transportu
rowerowego moze przyczyni¢ sie do rozwoju firm z branzy turystycznej i rekreacyjnej.

Realizator: Powiatowy Zarzad Drog

taczny planowany budzet celu: 61.049.000,00 zt ze Srodkéw Powiatu Torunskiego,
gmin, wojewodztwa, budzetu panstwa i funduszy unijnych (z tego 43 min ziotych
na priorytet 2A bezpieczenstwo uzytkownikéw i 18 min ztotych na priorytet 2B Sciezki
rowerowe).
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Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2017-2020:
e wyremontowanie, modernizacja 76 km drég powiatowych,
e budowa 4 km chodnikow,
e budowa 50 km Sciezek rowerowych.

Cel strategiczny 3:
Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego
do 2020 roku

Opis sytuaciji:

Wiekszos¢ negatywnych zjawisk spotecznych na terenie powiatu torunskiego ulega
w ostatnich latach ograniczeniu. Nadal jednak z pomocy spotecznej korzysta wiekszy
odsetek mieszkancéw niz srednio w wojewodztwie i kraju. Na znaczeniu zyskujg
szczegolnie zadania realizowane w obszarze wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami
I systemu pieczy zastepczej.

Opis planowanych dziatan:
Program zakfada realizacje zadan, opisanych szczegotowo w ,Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych z powiecie torunskim na lata 2017-2022”.

Priorytety na lata 2017-2020:
e 3A. profilaktyka — w okresie objetym Programem planowane jest wzmocnienie
roli dziatan o charakterze profilaktycznym, edukacyjnym,
e 3B. wsparcie senioréw — w zwigzku z szybkim wzrostem ich liczby planowane
jest podjecie specjalnych dziatan, adresowanych do tej grupy.

Powiazanie z innymi celami Programu:

Dobra sytuacja gospodarcza i efekty realizacji celu strategicznego 1. ,Wsparcie
lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku” mogg znaczgco
wptyngC na ograniczenia zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

taczny planowany budzet celu: 11.701.000,00 zt ze Srodkéw Powiatu Torunskiego,
budzetu panstwa, Panstwowego Funduszu Ochrony Oséb Niepetnosprawnych
i funduszy unijnych (z tego 0,5 min zlotych na priorytet 3A profilaktyka i 11,2 min
ztotych na priorytet 3B wsparcie seniorow).

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2017-2020:
e unowoczesnienie 2 placéwek pobytu,
e realizacja 7 programOow wsparcia 0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,
e objecie wsparciem 3.000 oséb.
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Cel strategiczny 4:
Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego
do 2020 roku

Opis sytuaciji:

Wsrod szkot prowadzonych przez Powiat Torunski prym wiodg kierunku ksztatcenia
na poziomie zawodowym i technicznym. Poszczegdlne placowki potrzebujg remontow
i doposazenia, w szczegolnosci stworzenia profesjonalnych pracowni naukowo-
doswiadczalnych.

Opis planowanych dziatan:

W ciggu czterech lat planujemy stworzy¢ lub doposazy¢ kilkadziesiat specjalistycznych
pracowni (m.in. fizjoterapeutyczng, kosmetyczng, elekiryczng, mechatroniki,
agrotroniki). Inwestycje w nowoczesny  sprzet  zostang potgczone
z podnoszeniem kwalifikacji nauczycieli i uczniow, tak, aby jak najlepiej wykorzystaé
ich potencjat.

Priorytet na lata 2017-2020: nowoczesne pracownie naukowo-doswiadczalne,
wyposazone W specjalistyczny sprzet, pozwalajgcy szkoli¢ specjalistow
z umiejetnosciami praktycznymi, poszukiwanymi na rynku pracy.

Powiagzanie z innymi celami Programu:

Podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego i praktycznego pozwoli na utatwienie
osiggniecia celu strategicznego 1. ,Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu
torunskiego do 2020 roku”. Jesli poprawa systemu ksztatcenia umozliwi im zdobycie
lepszej pracy to jednoczesnie nastgpi poprawa w zakresie celu strategicznego 3.
,Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego do 2020
roku”.

Realizator: dyrektorzy poszczegoélnych placéwek oswiatowych

taczny planowany budzet celu i priorytetu: 12.778.000,00 zt ze $srodkdéw Powiatu
Torunskiego i funduszy unijnych.

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2017-2020:
e 63 wsparte pracownie,
e 2800 uczniéw i 122 nauczycieli podnoszgcych kwalifikacje.

Cel strategiczny 5:
Rozwdj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku

Opis sytuaciji:

Zadania z zakresu ochrony zdrowia wykonuje Szpital Powiatowy w Chetmzy, ktory
wymaga doposazenia w nowoczesny sprzet i rozbudowy potgczonej ze zwiekszeniem
liczby miejsc w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym.
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Opis planowanych dziatan:

Poza przeprowadzeniem niezbednych inwestycji w szpitalu, dodatkowo planowana
jest kontynuacja profilaktycznych badan zdrowotnych mieszkancéw powiatu jako
istotnego elementu edukacji zdrowotnej i wczesnej diagnostyki chorob.

Priorytet na lata 2017-2020: wysokie standardy opieki — najwazniejszym wyzwaniem
na ten okres programowy jest poprawa jakosci ustug medycznych, swiadczonych
w Szpitalu Powiatowym w Chetmzy.

Powigzanie z innymi celami Programu:

Dobra jako$¢ opieki zdrowotnej i rozwinieta profilaktyka to mniejsze ryzyko powaznych
chorob, eliminujgcych mieszkancow (przynajmniej tymczasowo) z rynku pracy. Tym
samym dziatania z zakresu poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego pozytywnie
oddziatujg na cel strategiczny 1. ,Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu
torunskiego do 2020 roku” i cel strategiczny 3. ,Ograniczenie skali wykluczenia
spotecznego na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku”.

Realizator: Szpital Powiatowy spotka z 0.0. w Chetmzy

taczny planowany budzet celu i priorytetu: 11.956.000,00 zt ze Srodkéw Powiatu
Torunskiego, innych udziatowcow spotki, Srodkow prywatnych i funduszy unijnych.

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2017-2020:
e 1 unowoczesniony szpital,
e 1500 badan profilaktycznych.

Cel strategiczny 6:
Poprawa standardu ustug s$Swiadczonych przez Starostwo Powiatowe
w Toruniu i podlegte instytucje do 2020 roku

Opis sytuacji:

Wiekszos¢ zadan w ramach tego celu wykonywana jest w ramach biezgcej
dziatalnosci placowek powiatowych, oferujgcych mieszkancom rozmaite ustugi
publiczne. Dyrektorzy poszczegdlnych jednostek podejmujg szereg dziatan, ktdre majg
na celu poprawe obstugi klientow. Obecnie najwiekszym wyzwaniem jest
informatyzacja i cyfryzacja procesu obstugi spraw administracyjnych, prowadzonych
przez Starostwo.

Opis planowanych dziatan:
Planowany jest wieloletni program informatyzacji zasobéw geodezyjnych.

Priorytet na lata 2017-2020: ustugi elektroniczne — rozwoj komunikacji elektronicznej
z mieszkancami i petna cyfryzacja dokumentacji Starostwa.
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Powigzanie z innymi celami Programu:

Informatyzacja przyspieszy prace wydziatdbw Starostwa, obstugujgcych proces
inwestycji budowlanych. Dzieki fatwemu dostepowi do systeméw informaciji
przestrzennej powinien skroci¢ sie czas oczekiwania na niezbedne decyzje
i pozwolenia. Wptynie to pozytywnie na osiggniecie celu strategicznego 1. ,Wsparcie
lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2020 roku”.

Realizator: Starostwo Powiatowe w Toruniu

taczny planowany budzet celu i priorytetu: 6.623.000,00 zt ze srodkéw Powiatu
Torunskiego i funduszy unijnych.

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2017-2020:
e zinformatyzowanie zasobow geodezyjnych.
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« —| Wykaz zadan wraz z planem finansowym:

Osiggniecie celow Programu bedzie mozliwe dzieki zestawowi konkretnych zadan
(kierunkow interwencji), ktore zostaty zaplanowane do realizacji na lata 2017-2020.
Zadania zostaty przyporzadkowane do poszczegodlnych celow strategicznych
i priorytetow.

Wykaz stanowi jednoczesnie plan finansowy Programu, wskazujgc z jakich Zrodet
bedg finansowane poszczegdlne zadania (a tym samym priorytety i cele) oraz jaka jest
tgczna planowana wysoko$¢ wsparcia w ramach danego priorytetu i celu. Do wyliczen
szczegotowych postuzyty dane z ,Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Torunskiego na lata 2017-2023” (uchwata nr XXIV/153/2016 Rady Powiatu
Torunskiego z dnia 16 grudnia 2016 roku).
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Cel/priorytet/zadanie

Planowane finansowanie ze srodkow (w zi):

Razem w latach

Powiatu Torunskiego: Innych zrédet: 2017-2020:
Cel strategiczny 1.
Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu 0,00 34 482 000,00 34 482 000,00
torunskiego do 2020 roku
Priorytet 1: 0,00 34 482 000,00 34 482 000,00
dobre miejsca pracy
zadanie L . o . 34 482 000,00 34 482 000,00
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenie nowych 0,00 (Fundusz Pracy, Europejski Fundusz

miejsc pracy

Spoteczny)

Cel strategiczny 2.

Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury
transportowej, drogowej na terenie powiatu torunskiego
do 2020 roku

24 442 000,00

36 607 000,00

61 049 000,00

Priorytet 2A.
bezpieczenstwo uzytkownikéw

21 306 000,00

21 684 000,00

42 990 000,00

Zadanie 2: 21 156 000,00
Poprawa infrastruktury drogowej 14104 000,00 (budzet panstwa, srodki gmin) 35260 000,00
Zadanie 3:
Remonty drég - nakladki 6 410 000,00 0,00 6 410 000,00
Zadanie 4: 528 000,00
Budowa chodnikéw 792 000,00 (srodki gmin) 1320 000,00
Priorytet 2B. 3 136 000,00 14 923 000,00 18 059 000,00
SC|eZk| rowerowe

| 14 923 000,00
Zadanie 5: 3 136 000,00 (budzet wojewddztwa, srodki gmin, 18 059 000,00

Budowa drog dla rowerow

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego)
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Cel strategiczny 3.

Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie 2 335 540,00 9 865 460,00 12 201 000,00
powiatu torunskiego do 2020 roku
Priorytet 3A.
riorytet 3 0,00 500 000,00 500 000,00
profilaktyka
Zadanie 6. 500 000,00
Realizacja programow profilaktycznych 0,00 (PFRON, Europejski Fundusz 500 000,00
Spoteczny)
Prloryte.t 3B. L 2 335 540,00 9 365 460,00 11 701 000,00
wsparcie seniorow
Zadanie 7: 1 715 460,00
Modernizacja systemu ogrzewania w Domu Pomocy 2 135 540,00 (PFRON, Europejski Fundusz 3 851 000,00
Spotecznej w Browinie. Rozwoju Regionalnego)
Zadanie 8: 3 850 000,00
Budowa nowego obiektu Srodowiskowego Domu 0,00 ) ey 3 850 000,00
. . (budzet panstwa)
Samopomocy w Osieku nad Wistg
Zadanie 9: 3 800 000,00
Wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym 200 000,00 (PFRON, Europejski Fundusz 4 000 000,00
Spoteczny)
Cel strategiczny 4,
Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu 1 540 950,00 11 237 050,00 12 778 000,00
torunskiego do 2020 roku
Priorytet 4. . - 1 540 950,00 11 237 050,00 12 778 000,00
nowoczesne pracownie naukowo-doswiadczalne
Zadanie 10: 1 440 750,00
Adaptacja strychu w Zespole Szkét w Chetmzy na potrzeby 254 250.00 (Europejski Fundusz Spoteczny, 1 695 000.00
pracowni fryzjerskiej, kosmetycznej i fizjoterapeutycznej. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego)
Zadanie 11: 1 154 700.00
Wykonanie pracowni krawieckiej, pracowni cukiernictwa, 327 300,00 (EFS EFR’R) 1482 000,00

montera zabudowy i robdt wykohczeniowych —w
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budownictwie w Zespole Szkét im. Unii Europejskiej w

Chetmzy
Zadanie 11: 686 800.00
Pracownia mechatroniki/agrotroniki w Z Sz. CKU w 121 200,00 (EFS EFF’{R) 808 000,00
Gronowie ’
Zadanie 12:
Doposazenie pracowni elektrycznej i elektronicznej 350 200,00
pojazdéw samochodowych w Zespole Szkét w CKU w 61 800,00 (EFS, EFRR) 412 000,00
Gronowie
Zadanie 13: 4 492 400,00
Projekty w zakresie szkolnictwa zawodowego 612 600,00 (EFS, EFRR) 5105 000,00
Zadanie 14: 3112 200,00
Projekty w zakresie szkolnictwa ogélnego 163 800,00 (EFS, EFRR) 3276 000,00
Cel szczegotowy 5:
Rozwoj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego 1 499 000,00 10 457 000,00 11 956 000,00
do 2020 roku
Priorytet 5. 1 499 000,00 10 457 000,00 11 956 000,00
wysoki standard ustug
Zadanie 15: 4372 000.00
Podniesieni ] ; h S ,

od.n|e3|en|e. standard(?w ustug medycznyc . w spéice 878 000,00 (érodki udziatowcow, $rodki prywatne, 5 250 000,00
Szpital Powiatowy spétka z 0.0 w Chelmzy poprzez EFRR)
uzupetnienie wyposazenia
Zadanie 16: 4 998 000,00
Rozbudowa Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego 602 000,00 ($rodki udziatowcow, srodki prywatne, 5600 000,00

EFRR)

Zadanie 17: 1087 000,00
Badania profilaktyczne dla mieszkancéw  powiatu 19 000,00 (Srodki udziatowcow, srodki prywatne, 1 106 000,00
torunskiego EFRR)
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Cel strategiczny 6:
Poprawa standardu ustug sSwiadczonych przez

roku

Starostwo Powiatowe w Toruniu i podlegte instytucje do 171271000 4 910290,00 6623 000,00
2020 roku
Priorytet 6.

. . 1712 710,00 4910 290,00 6 623 000,00
Ustugi elektroniczne
Zadanie 18: 4910 290,00
.Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0” 171271000 (EFRR, EFS) 6623 000,00
Razem cel gtéwny:
Zréwnowazony rozwdj powiatu torunskiego do 2020 31 530 200,00 107 058 800,00 138 589 000,00

Zadania ujete w wykazie mogg byc¢ aktualizowane.
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a‘ Podstawowe zalozenia systemu realizacji (w tym monitoring
osiggania celéow Programu)

Za realizacje Programu odpowiada Zarzgd Powiatu Torunskiego, ktéry w tym celu
bedzie koordynowat dziatania odpowiednich instytucji, wskazanych jako realizatorzy
poszczegolnych celow. Zarzad Powiatu moze w drodze szczegotowych regulacji
ustali¢ inng jednostke/podmiot jako odpowiedzialng za monitoring, ewaluacje,
sprawozdawczos¢ lub kontrole.

Monitorowanie postepow w realizacji Programu (stopnia osiggniecia zatozonych
wskaznikéw) bedzie odbywato sie okresowo, raz do roku, za rok zakonczony.
Dodatkowo w potowie okresu realizacji Programu (w pierwszej potowie 2019 r.)
zatozono mozliwos¢ dokonania szerszego przegladu, oceny (ewaluacji)
dotychczasowych osiggnie¢ i wprowadzenie ewentualnych zmian adaptacyjnych
w Programie.



