UCHWALA NR V1/44/2024
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Torunskim na lata 2024-2030”

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( t.j. Dz.U.
722024 r., poz.107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 424 z p6zn. zm.") Rada Powiatu Torunskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Torunskim na lata 2024-2030”, stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Torunskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Andrzej Siemianowski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostatt ogtoszone w Dz. U. z 2024 1. poz. 834.
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Zakacznik do uchwaty Nr V1/44/2024
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W POWIECIE TORUNSKIM

NA LATA 2024 - 2030

Torun, pazdziernik 2024r.
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Wstep

Opracowanie i uchwalenie Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Powiecie Toruriskim na lata 2024 -2030 jest
realizacja nalozonego na powiat obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 3 pkt. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U.
z 2024r., Dz.U. z 2024 r., poz. 424 z p6zn. zm.).

Program zaklada podejmowanie kompleksowych dzialan skierowanych
zarowno na profilaktyke przeciwdzialania przemocy domowej, jak rowniez na
ochrone o0sOb jej doznajacych oraz edukacje sprawcow stosujacych przemoc
domowa.

Temat przemocy domowej w wielu srodowiskach, nadal traktowany jest jako
wstydliwy, upokarzajacy i trudny. Od kilku lat pojawiaja sie jednak zmiany
w tym zakresie, poprzez wprowadzanie nowych procedur i narzedzi prawnych do
skutecznej ochrony oséb nia dotknietych. Zwieksza sie Sswiadomosc¢ spoteczna dzieki
wielu kampaniom spotecznym, a shuzby odpowiedzialne za walke z tym zjawiskiem
przechodza profesjonalne szkolenia.

Duza czes¢ sytuacji trudnych, przemocowych zachodzacych wewnatrz rodziny
czesto nie zostaje zglaszana. Ofiarami sa nie tylko kobiety, ale takze dzieci, osoby
niepelnosprawne, starsze, a czasem takze mezczyzni. Zjawisko przemocy dotyka
wszystkich warstw spolecznych, a w ostatnich latach przemoc domowa ujawniana
jest czesciej w rodzinach lepiej sytuowanych. Przepisy cyt. Ustawy wprowadzaja
rozszerzenie kregu oséb doznajacych przemocy domowej zwlaszcza o bylego
malzonka, bylego partnera lub innego czlonka rodziny, niezaleznie od faktu
niezamieszkiwania z osoba stosujacg przemoc domowa,.

Maloletni to szczegélna grupa, ktora doznaje przemocy oraz w wielu
przypadkach pozostaje sSwiadkami przemocy. W zwiazku 2z tym wymaga
szczegblnego wsparcia i ochrony. Zgodnie ze zmianami ustawowymi wilasnie
maloletni uznawani sa za osoby doznajace przemocy domowej, nawet gdy byly
swiadkami przemocy, a nie doznawali jej osobiscie.

Zaplanowane w programie dzialania sa kontynuacja szeregu czynnosci, ktore
podjeto w ramach realizacji poprzednio obowiazujacego Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Powiecie Toruriskim na lata 2019-2023.

Zadaniem programu pozostaje zbudowanie spéjnego i skutecznego systemu
pomocy osobom uwiklanym w przemoc domowa oraz podnoszenie jakosci

i skutecznosci dzialan podejmowanych na rzecz osob, rodzin nia dotknietych.
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1. Charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina
jest optymalnym srodowiskiem rozwoju i samorealizacji. Rodzice czy opiekunowie sa
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji
w rodzinie, bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich
istniata ona zawsze, o przemocy domowej mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac
jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktore prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy
zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy domowej konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektéorych przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, ze nie
pozostawiaja zadnych watpliwosci, w innych bardziej zlozonych, niezbedne jest

okreslenie mozliwie jasnych kryteriow oceny.

1.1 Pojecie przemocy domowej

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu obywatelowi ochrone
przed wszystkimi rodzajami przemocy. Przyznaje kazdemu prawo zadania od
organow wladzy publicznej szczegdlnej ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

Przemoc domowa jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osob
najblizszych, jezeli nie mieSci si¢ w wyobrazeniu czlowieka o tym, co normalne
i shluszne, moze by¢ wstydliwie ukrywana tajemnica. Przemoc jest zjawiskiem
spotecznym, ktore niszczy ludzi, niezaleznie od ich pozycji spolecznej, czy
ekonomicznej. Stanowi problem, ktorego nie wolno lekcewazyc, gdyz wplywa

destrukcyjnie nie tylko na czlowieka bedacego ofiara przemocy, ale na cala rodzine.
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W  odniesieniu do zachowan przemocowych w Srodowisku rodzinnym
zwraca sie uwage na cztery cechy charakterystyczne, ktore sg ze sobg Scisle
powiazane, wystepuja jednoczesnie i stanowia istote problemu.

1. Intencjonalnosci — kiedy przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka
i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

2. Dysproporcji sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara
jest stabsza a sprawca silniejszy (chodzi tu o przewage materialna,
psychiczna, spoleczng i fizyczna, a takze kulturows),

3. Naruszenia praw i dobr osobistych - kiedy to sprawca wykorzystuje
przewage sily i narusza podstawowe prawa ofiary.

4. Powodowanie cierpienia i bdolu - kiedy to sprawca naraza zdrowie i zycie
ofiary na powazne szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara
ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Wedlug obowigzujacych unormowan prawnych przemoc domowa - to
jednorazowe albo powtarzajace sie umysSlne dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomicznag, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegbdlnosci:
narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do
srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci
finansowej, istotnie naruszajace prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Pod pojeciem osoby doznajacej przemocy domowej (po wprowadzonej
nowelizacji przepisow) nalezy rozumiec¢: malZzonka, takze w przypadku gdy
malzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkéw, wstepnych i zstepnych oraz ich malzonkéw,
rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich malZzonkéw, osobe pozostajaca
w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkéw, osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci we
wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkow,
osobe wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,

rodzenstwo i ich malzonkow, osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci w trwalej
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relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania
i gospodarowania, matoletniego - wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa;
Natomiast za osobe stosujaca przemoc domowa ustawodawca uznaje -
pelnoletniego, ktory dopuszcza sie przemocy domowej wobec osob, o ktorych mowa
byla w poprzednim akapicie. Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze

rozumie¢ matoletniego bedgcego swiadkiem przemocy domowej.

1.2. Formy przemocy i jej skutki

Najczestsze formy przemocy w rodzinie to:

1. Przemoc fizyczna - wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sily
i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow,
zranien, sthluczen, zlaman czy zasinien (przyklady przemocy fizycznej: bicie,
popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, policzkowanie, przypalanie,
nacinanie, uzycie broni i narzedzi).

2. Przemoc psychiczna - to umyslne dzialanie wykorzystujace nie site fizyczna,
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu
wlasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie
sie stanow lekowych i nerwicowych, (przyklady przemocy psychiczne;j:
obrazanie, wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku,
ponizanie w obecno$ci innych osob, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu
z Dbliskimi, poddawanie stalej krytyce, ignorowanie, separowanie, nie
okazywanie uczuc, stosowanie grozb, zawstydzanie, degradacja werbalna).

3. Przemoc seksualna - polega na wymuszaniu pozycia seksualnego,
wymuszaniu nieakceptowanych zachowan seksualnych, pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie stosunku z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych itp.

4. Przemoc ekonomiczna - to dzialanie opisywane zazwyczaj jako uzywanie
pieniedzy lub innych wartosci materialnych do zaspokojenia potrzeb wladzy
i kontroli przez osobe stosujaca przemoc, prowadzace do catkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. zmuszanie do oddawania
uzyskiwanych Srodkéw finansowych, uniemozliwianie podjecia pracy,
niezaspokajanie = potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych,
demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetow domowych i ich sprzedawanie,
pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z powodu choroby, niepelnosprawnosci

lub wieku nie moze samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do picia
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alkoholu, zmuszanie do zazywania Srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub lekéw).

5. Zaniedbanie - nazywane jest ukryta forma przemocy. To dzialanie polegajace
na ciaglym niezaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
przede wszystkim dzieci. Moze ono zaczaC sie juz w okresie zycia plodowego,
kiedy matka prowadzi niehigieniczny tryb zycia. Skrajnym przypadkiem
zaniedbania jest wzrastajace w ostatnich latach porzucenie dziecka
z narazeniem go na utrate zdrowia i zycia.

6. Cyberprzemoc - przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej
telefonu badz komputera. Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie,

dreczenie, przesladowanie w Internecie.

2. Perspektywa prawna

Akty prawne dotyczace przemocy w rodzinie.

Dzialania ujete w niniejszym programie realizowane beda w oparciu o n/w
obowigzujace akty prawne, ktorymi pozostaja:

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 424, ze zm.), ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoltecznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1283), ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz.
2151), ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekuriczy ( t. j. Dz.U.
2023 r., poz. 2809 ze zm.), ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r., poz. 177)), ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (t.J. Dz.U. z 2024r., poz. 107), ustawa z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji ( t.j.Dz.U. z 2024 r., poz. 145 ze zm.), ustawa 2z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.), uchwata Nr
LV/335/2023 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Toruriskim na
lata 2023 - 2030.

Inne akty prawne niezbedne do realizacji programu:

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego, Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2024-30, ktorego celem glownym jest
zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia
skali tego zjawiska w Polsce, Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych ustug sSwiadczonych

przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar w rodzinie, kwalifikacji 0s6b
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zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywari korekcyjno - edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta”,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zZycia
lub zdrowia w zwigzku z przemocq domowa oraz podejmowaniu decyzji
o zapewnieniu tej ochrony, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2023r. w sprawie wzoru zasSwiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzerni ciala zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie

Uregulowania prawne dotyczace problemu przemocy znalazly odzwierciedlenie tez
w wielu innych dokumentach, w tym miedzy innymi: Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z 2000 r., Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej
sytuacji oraz przyszlych dzialai w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet
(2004 /2220 (INI)), Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

3.Skala przemocy w Swietle badan ogélnopolskich

Badania i statystyki prowadzone na przestrzenia lat pokazuja ze problem
przemocy domowej dotyka rocznie dziesigtki tysiecy oséb. Przemoc domowa
z danych statystycznych gromadzonych przez Policje w 2022 r. w Polsce dotyczyla
71.631 osob, w tym 51.935 kobiet i 10.982 maloletnich, a 8.714 to mezczyzni.
W 2022 r. zanotowano 62.244 osoby stosujace przemoc domowa, z czego
zdecydowang wiekszo$¢ sprawcow stanowili mezczyzni — 55.426 osob.
Wyniki badan ogoélnopolskich dotyczace krzywdzenia dzieci sa niepokojace.
Z danych Fundacji Dajemy Dzieciom Sile, ktora przeprowadzila diagnoze zjawiska
przemocy wobec dzieci w Polsce za 2023 r. wynika, iz
* Wigkszos¢ dzieci i nastolatkow (79%) doswiadczyla w swoim zyciu choc¢ raz
przemocy lub zaniedbania.
* W roku poprzedzajacym badanie bylo to 52% respondentow.
Najczesciej zgtaszanymi formami przemocy byty:
* przemoc ze strony rowiesnikow (66%),
* przemoc ze strony bliskiego dorostego (32%),

* wykorzystanie seksualnie bez kontaktu fizycznego (26%).
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Ponadto 23% dzieci i nastolatkéw bylo zaniedbywanych emocjonalnie, 20% -
doswiadczalo parentyfikacji ( odwrécenia pelnionych rol, np. dziecko opiekunem
rodzicow) , a 14% - bylo swiadkami przemocy w domu. Wykorzystywania
seksualnego z kontaktem fizycznym doswiadczylo 8% respondentow, tyle samo (8%)
bylo zaniedbywanych fizycznie.

Dziewczyny czesciej niz chlopcy deklaruja, Ze:

* doswiadczyly przemocy ze strony bliskich dorostych (36% vs 29%),

* byly sSwiadkami przemocy w domu (18% vs 11%),

* byly zaniedbywane fizycznie (9% vs 7%),

* byly wykorzystywane seksualnie zarowno bez kontaktu fizycznego (34% vs 17%),
jak iz nim (13% vs 3%).

Mieszkancy miast czeSciej niz mieszkancy wsi deklaruja doswiadczenie przemocy
rowiesniczej (70% vs 63%) i wykorzystywania seksualnego bez kontaktu fizycznego
(29% vs 23%).

* Sprawcami przemocy psychicznej i fizycznej wobec dzieci ze strony bliskich
doroslych najczesciej byli rodzice — ojcowie (odpowiednio, 39% i 35%) i matki
(odpowiednio, 43% i 31%).

* Sprawcami psychicznej przemocy rowiesniczej (87%), znecania sie (76%) lub
fizycznej przemocy rowiesniczej (54%) byly najczesciej dzieci i nastolatki spoza
rodziny.

* Sprawcami wykorzystywania seksualnego najczesciej byli mezczyzni.

Co piaty nastolatek (22%) okaleczal si¢, a co jedenasty (9%) mial za soba probe
samobojcza. Dziewczyny czesSciej niz chlopcy deklaruja zarowno samookaleczenia
(29% vs 14%), jak i proby samobodjcze (14% vs 5%).

Sposréod badanych czynnikéw ryzyka przemocy najbardziej znaczace okazaly
sie naduzywanie alkoholu przez domownika, choroba psychiczna domownika
i uzywanie narkotykow przez domownika.

Wyniki badania wskazuja na zwiazek miedzy doswiadczaniem przemocy,
a podejmowaniem zachowan autodestrukcyjnych. Na okaleczanie sie¢ najsilniej
wplywa doswiadczenie przemocy rowieSniczej, a na proby samobdjcze -
doswiadczenie wykorzystania seksualnego z kontaktem fizycznym.

Osobami, na ktérych wsparcie mogly liczy¢ dzieci i nastolatki, byli:

* matka (65%),

* rowiesnicy spoza rodziny (64%),

* ojciec (45%)),

* rodzenistwo lub inne dziecko z rodziny (38%),
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* inny dorosty z rodziny (26%),

* psycholog lub pedagog (13%)

* oraz nauczyciel lub nauczycielka (11%).

Osiem procent dzieci i nastolatkow przyznaje natomiast, Zze nie mialo ani jednej
osoby, do ktorej mogto sie zwroci¢ w trudnej sytuac;ji.

Doswiadczanie przemocy domowej niesie ze soba powazne konsekwencje
zaréwno w okresie dorastania jak i w doroslym zZyciu. Zachowania przemocowe
moga zostaC dziedziczone tzn. przeniesione na dzieci osoby krzywdzone;j
w przeszlosci.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej naklada na samorzady gmin
obowigazek powolywania Zespolow Interdyscyplinarnych, ktére z mocy ustawy
podejmuja dzialania w stosunku do oso6b i rodzin dotknietych przemoca domowa,
ale rowniez inicjuja dziatlania w stosunku do zewnetrznych podmiotéw i instytucji
zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Na podstawie zebranych danych wynika, Ze w powiecie torunskim we
wszystkich gminach funkcjonuja Zespoly Interdyscyplinarne d.s. przeciwdziatania
przemocy, w skilad ktorych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi.
Celem zespolow jest budowanie lokalnego systemu wsparcia dla osob i rodzin
doswiadczajacych  przemocy oraz wypracowanie standardow  wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy.

W skiad w/w Zespolow wchodzg pracownicy PCPR w Toruniu, ktérzy
regularnie uczestniczg w ich posiedzeniach oraz powolywanych grupach roboczych,
jakie prowadza postepowania dotyczace konkretnych przypadkéw przemocy
domowej. W roku 2023 czterech pracownikéw PCPR uczestniczylo w 31 takich
spotkaniach zapewniajac wsparcie merytoryczne i praktyczne m.in. w zakresie

tematyki zabezpieczenia dzieci i mozliwych form dzialania w tym zakresie.
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4. Skala problemu przemocy domowej na terenie Powiatu Toruniskiego

Skala problemu przemocy domowej na terenie Powiatu Torunskiego, podobnie
jak w skali calej Polski, jest trudna do okreslenia. Przemoc niejednokrotnie jest
zjawiskiem ukrytym, ofiary nie szukaja pomocy instytucjonalnej. Duzym
utrudnieniem, w diagnozowaniu zjawiska przemocy w rodzinie jest uzyskanie
rzeczywistych danych charakteryzujacych jej rozmiar.

Przemoc domowa analizowaé¢ nalezy zawsze jako problem wieloaspektowy
dotykajacy wszystkich cztonkéw rodziny i niosgacy ogromne nastepstwa dla nich.
Pomoc ofiarom przemocy wymaga podejmowania dzialan interdyscyplinarnych,
ktore powinny obejmowac wsparcie psychologiczne, prawne, medyczne i socjalne.

W ramach prowadzonego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim projektowi
,Rodzina w Centrum” - OS Priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo, Dzialania 9.3
Rozwo6j ustug zdrowotnych i spolecznych, Poddzialania 9.3.2 Rozw6j ustug
spotecznych, w ramach czesci RPO WKP 2014-2020 wspoélinansowanej
z Europejskiego Funduszu Spolecznego i realizowanego przez PCPR w Toruniu,
dotychczas udalo sie dotrze¢ do szerokiej grupy odbiorcow pochodzacych z powiatu.
Czesto w ramach udzielanej pomocy specjalistycznej, dotyczacej problemow
wychowawczych pojawialy sie informacje dotyczace wystepowania przemocy
domowej. Uswiadomienie mozliwosci jej przeciwdzialania przyczynito sie do wigkszej
ilosci zgloszen faktu naduzy¢ w rodzinach i uruchamienia procedury ,Niebieskiej
Karty”. Obecnie procedura ta obejmuje ogél czynnosci podejmowanych
i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowej, a podejmowanie interwencji w Srodowisku w oparciu o przedmiotowa
procedure nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku prowadzonych
czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzial podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkoéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny

lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy domowe;j.
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4.1. Zbiorcze dane dotyczace ujawnionego w powiecie zjawiska przemocy
domowej, jej sprawcow oraz procedur niebieskiej karty za rok 2023 (uzyskane
ze sprawozdan resortowych OPS):

gmina Liczba os6b Liczba Rodzaj Liczba Liczba
wskazanych | rodzin przemocy | spotkan | funkcjonujacych
w procedurze | objetych Zl w roku grup
NK jako dziatlaniami roboczych / liczba
stosujace w ramach spotkan
przemoc procedury
w rodzinie NK
(z kontynuacja
procedur z roku
2022)
Gmina 43 mezczyzn | 51 Psych.44 | 4 51/ 146
Lubicz 8 kobiet Fiz.35
Seks.2
Gmina 31 mezczyzn | 32 Psych.32 | 12 47 | 66
Obrowo S kobiet Fiz.29
Seks.3
Gmina 9 mezczyzn 21 Psych.21 | 4 13/ 83
Chetlmza 1 kobieta Fiz.21
Gmina 15 mezczyzn | 15 Psych.15 | 4 16 /45
Czernikowo Fiz.11
Miasto 10 mezczyzn | 11 Psych.11 | 6 12 / 35
Chelmza 1 kobieta Fiz.10
Gmina 6 mezczyzn §) Psych.6 6 6/ 14
Wielka Fiz.5
Nieszawka
Gmina 4 mezczyzn 6 Psych.4 4 5/ 12
Lysomice 2 kobiety Fiz.3
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4.2. Zbiorcze dane dot. liczby os6b w powiecie dotknietych przemoca domowa
z podzialem na pleé, niepelnosprawnosé oraz przedzial wiekowy (uzyskane ze
sprawozdan resortowych OPS):

gmina liczba os6b kobiety mezczyzni dzieci
doswiadczajacych
przemocy
w rodz., objetych
w roku 2023
dzialaniami
w ramach NK (bez
sprawcow)
Gmina 100 36 4 60
Lubicz
W tym W tym Dziewczynki: 24
niepelnosp.: 1 niepelnosp.: 0
W tym starsi: 3 W tym starsi:2 Chlopcy: 36
Gmina 51 27 2 22
Obrowo W tym W tym Dziewczynki: 14
niepelnosp.: 1 niepelnosp.: 0
W tym starsi: O W tym starsi:1 Chtopcy: 8
W tym niepelnosp.: 1
Gmina 22 13 1 8
Ztawies
Wielka W tym W tym Dziewczynki: 1
niepelnosp.: niepelnosp.: 0
W tym starsi: W tym starsi:O Chtopcy: 7
Gmina 18 12 3 3
Chelmza
W tym W tym Dziewczynki: O
niepetnosp.: 1 niepelnosp.: 1
W tym starsi: O W tym starsi:O Chtopcy: 3
Gmina 25 15 1 9
Czernikow W tym W tym Dziewczynki: 5
o niepetlnosp.: niepelnosp.: 0
W tym starsi: 5 W tym starsi:1 Chlopcy: 4
Miasto 22 8 1 13
Chelmza W tym W tym Dziewczynki: 7
niepetnosp.: 0 niepelnosp.: 0
W tym starsi: O W tym starsi:0 Chlopcy: 6
W tym niepelnosp: 1
Wielka 14 6 o 8
Nieszawka W tym W tym Dziewczynki: 3
niepelnosp.:1 niepelnosp.: 0
W tym starsi: 2 W tym starsi:0 Chlopcy: )
Gmina 6 2 0 4
Lysomice W tym W tym Dziewczynki: 1
niepelnosp.: niepelnosp.: 0

W tym starsi: O

W tym starsi:0

Chtopcy: 3
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Z analizy zebranych informacji od Zespotoéw Interdyscyplinarnych z terenu
powiatu torunskiego wynika, 2ze najczeSciej procedure ,Niebieskiej Karty”
wszczynata Policja. W drugiej kolejnosci pracownicy osrodkow pomocy, podzniej
oSwiata i incydentalnie stuzba zdrowia. Ponadto  dostrzec mozna zaleznosc¢
wskazujaca, ze im wieksza populacja danej gminy, tym proporcjonalnie wyzsza
liczba os6b dotknietych zjawiskiem przemocy. Dane te wskazuja, iz zjawisko
przemocy domowej pozostaje obecne wsrod populacji mieszkancow powiatu i trwale
odciska swe pietno na osobach go doznajacego. Koniecznoscia w zwiazku
z powyzszym pozostaja dzialania zmierzajace do ograniczenia jego skali oraz
przeciwdzialania jego skutkom. Do takich naliczy zaliczy¢ realizacje w minionych
latach (2022 i 2023) programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie. W kazdym z programéw wzielo udzial po 12 o0so6b.
Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne zostaly przeprowadzone przez profesjonalna
kadre, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialanie przemocy domowej. Z napltywajacych do Centrum
informacji wynika, iz istnieje zapotrzebowanie na realizowanie tego typu
oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa. Przewiduje sie dalszg

realizacje tego programu w nastepnych latach, poczawszy od 2024 r.

5. Cel glowny programu, metody realizacji, harmonogram dzialan

Celem glownym programu pozostaje:
OBNIZENIE CZESTOTLIWOSCI WYSTEPOWANIA ZJAWISKA PRZEMOCY
DOMOWEJ W POWIECIE TORUNSKIM

Planowane metody jego realizacji wynikaja bezposrednio z zadan
wyznaczonych samorzadowi powiatowemu przez ustawodawce w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania
w tej materii sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego
Do zadan powiatu nalezy w szczegé6lnosci:
1) Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy

domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej;

2) Opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym

majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
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promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) Zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) Zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa  miejsc w oSrodkach
interwencji kryzysowej;

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy

w szczegoblnosci:

1) Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osSrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy
domowej;

2) Opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa;:

3) Opracowywanie i realizacja programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa.

4) Wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu sie osoby stosujacej przemoc domowa do

uczestnictwa w programach, o ktorych mowa w pkt. 2 i 3 oraz ich ukonczeniu.

W zwiazku z powyzszym koniecznym dla realizacji przypisanych zadan
pozostaje dalsze funkcjonowanie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
opartego na zapewnianej przez PCPR (OIK):

1) Pomocy psychologicznej i prawnej dla osob doznajacych przemocy domowej —

realizacja w trybie cigglym, wg potrzeb oséb wystepujacych;

2) Pomocy w formie udostepniania miejsc w oSrodku wsparcia — domu dla matek

z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy realizacia w_trybie cigglym, poprzez

zawarcie stosownego porozumienia gwarantujacego mieszkancom powiatu

miejsce w tego rodzaju osrodku wsparcia;

3) Opracowaniu i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow
przemocy domowej - realizacja w trybie ciaglym, wg potrzeb os6b wystepujacych;
4) Opracowaniu i realizacji programu terapeutyczno-psychologicznego dla

sprawcow przemocy domowej - realizacja w_trybie ciaglym, wg potrzeb oséb

wystepujacych;

5) Scistej wspoélpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z réznymi
instytucjami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ze szczegolnym
uwzglednieniem Osrodkow Pomocy Spolecznej (OPS) i Policji - realizacja
w _trybie ciaglym;
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0) Realizacji zalozen Powiatowego Programu Profilaktycznego w Zakresie
Promowania i Wdrazania Prawidtowych Metod Wychowawczych w Stosunku do
Dzieci Zagrozonych Przemocq Domowq w Powiecie Toruriskim na lata 2023 —
2030;

7) Profilaktyce przeciwdzialania przemocy domowej - realizacja w trybie ciaglym;

6. Finansowanie programu
1) Srodki wlasne powiatu;

2) Srodki z budzetu panstwa;
3) Srodki unijne;

7. Monitoring i sprawozdawczosé programu

Realizacja Programu odbywac sie bedzie sie w formie pracy ciaglej przez
okres programowania. W oparciu o wnioski wynikajace z danych pozyskanych przy
monitoringu realizacji zalozen Programu moga by¢ dokonywane jego korekty
w zaleznosci od zaistniatych potrzeb. Monitoring dokonywany bedzie w sposob
ciagly przez PCPR w Toruniu (OIK). Ocena realizacji zalozenn programowych bedzie
przedstawiana corocznie Radzie Powiatu jako element rocznego sprawozdania PCPR

ze swej dziatalnosci .

8. Podsumowanie

Przemoc domowa jest przestepstwem. Kazda osoba ma prawo do godnego
traktowania. Kazdy kto wie lub jest swiadkiem zjawiska przemocy domowej ma
obowiazek poinformowania o fakcie odpowiednie stuzby, ktore sa zobowigzane do
zapewnienia odpowiedniej ochrony ofiarom oraz udzielenia wszechstronnej pomocy.
Wskazany w n/n dokumencie zakres dzialan wynika z zakresu kompetencji
ustawowych delegowanych do bezposredniej realizacji przez struktury powiatowe,
wskazuje obszar wspolpracy z jednostkami samorzadu gminnego, czy Policji. Tylko
bowiem wielopoziomowe, interdyscyplinarne dzialania podejmowane przez wszystkie
zaangazowane podmioty powinny zapewni¢ usprawnienie systemu pomocy
i doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska przemocy domowej, a w efekcie pozytywnie

wplywacé na kondycje rodzin w Powiecie Torunskim.
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UZASADNIENIE
Opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej jest wymogiem ustawowym, wynikajacym z art. 6 ust.3
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, wpisanym w katalog
zadan wlasnych powiatu. ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Torunskim na lata 2024-2030” , stanowigcy
zalacznik n/n uchwaty okresla planowane dziatania, ktorych celem jest zmniejszenie skali zjawiska
przemocy domowej oraz funkcjonowanie jednolitego systemu pomocy dla oséb zagrozonych lub

uwiktanych w zjawisko przemocy domowej. Wobec powyzszego przyjecie uchwaty jest zasadne.
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