
STAROSTWO POWIATOWE W TORUNIU  
 

INFORMACJA DODATKOWA 
 

I. Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, obejmuje w szczególności: 

1.   

1.1 nazwę jednostki 

 Starostwo Powiatowe w Toruniu 

1.2 siedzibę jednostki 

      Toruń, ul. Towarowa 4-6 

1.3 adres jednostki 

      Toruń, ul. Towarowa 4-6 

1.4 podstawowy przedmiot działalności jednostki 



 Starostwo Powiatowe w Toruniu rozliczane jest jak jednostka budżetowa, która zapewnia organom powiatu 
pomoc w wykonywaniu zadań i kompetencji powiatu. 

Starostwo Powiatowe wykonuje zadania: 

1) określone ustawami: 
a) zadania publiczne o charakterze ponadgminnym: 
b) zadania z zakresu administracji rządowej, 
c) inne zadania, 

2) powierzone w drodze porozumień zawartych z organami administracji rządowej lub samorządowej, 
3) wynikające z uchwał Rady lub Zarządu Powiatu. 
 
Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne w zakresie: 
1) edukacji publicznej o charakterze ponadgminnym, 
2) promocji i ochrony zdrowia; 
3) pomocy społecznej; 
3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej; 
4) polityki prorodzinnej; 
5) wspierania osób niepełnosprawnych; 
6) transportu zbiorowego i dróg publicznych; 
7) kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami; 
8) kultury fizycznej i turystyki; 
9) geodezji, kartografii i katastru; 
10) gospodarki nieruchomościami; 
11) administracji architektoniczno-budowlanej; 
12) gospodarki wodnej; 
13) ochrony środowiska i przyrody; 
14) rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego; 
15) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 
16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania powiatowego magazynu 
przeciwpowodziowego, przeciwpożarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia 
ludzi oraz środowiska; 
17) przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy; 
18) ochrony praw konsumenta; 
19) utrzymania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych; 
20) obronności; 
21) promocji powiatu; 
22) współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 
i 395); 
23) działalności w zakresie telekomunikacji. 
1a. Przepisu ust. 1 pkt 6 w zakresie transportu zbiorowego nie stosuje się do powiatów wchodzących w skład 
związku metropolitalnego. 
2. Do zadań publicznych powiatu należy również zapewnienie wykonywania określonych w ustawach zadań i 
kompetencji kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży. 
3. Ustawy mogą określać inne zadania powiatu. 
4. Ustawy mogą określać niektóre sprawy należące do zakresu działania powiatu jako zadania z zakresu 
administracji rządowej, wykonywane przez powiat. 
5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej właściwości na 
warunkach ustalonych w porozumieniu. 
6. Zadania powiatu nie mogą naruszać zakresu działania gmin. 
 

 wskazanie okresu objętego sprawozdaniem 

       od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.  

3. wskazanie, że sprawozdanie finansowe zawiera dane łączne 

     Nie dotyczy 

4. omówienie przyjętych zasad (polityki) rachunkowości, w tym metod wyceny aktywów i pasywów (także 
amortyzacji) 



 I. Aktywa i pasywa wyceniane są przy uwzględnieniu nadrzędnych zasad rachunkowości, w sposób przewidziany 
ustawą o rachunkowości, z uwzględnieniem przepisów ustawy o finansach publicznych i rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczpospolitej Polskiej.      
 
II. Dla potrzeb ujmowania  w księgach środków trwałych  oraz wartości niematerialnych i prawnych  przyjęto 
następujące ustalenia :  
1) Wartości niematerialne i prawne nabyte z własnych środków wprowadza się do ewidencji w cenie nabycia, 
zaś otrzymane nieodpłatnie na podstawie decyzji właściwego organu w wartości określonej w tej decyzji, a 
otrzymane na podstawie darowizny w wartości rynkowej na dzień nabycia. Wartość rynkowa określana jest na 
podstawie przeciętnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzględnieniem 
ich stanu i stopnia zużycia.  
Wartości niematerialne i prawne o wartości początkowej wyższej od wartości ustalonej w przepisach o podatku 
dochodowym dla osób prawnych (z wyjątkiem związanych z pomocami dydaktycznymi) podlegają umarzaniu na 
podstawie aktualnego planu amortyzacji według stawek amortyzacyjnych ustalonych przez kierownika jednostki 
z uwzględnieniem zasad określonych w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. 
Wartości niematerialne i prawne zakupione ze środków na wydatki bieżące oraz stanowiące pierwsze 
wyposażenie nowych obiektów o wartości początkowej niższej od wymienionej w ustawie o podatku 
dochodowym dla osób prawnych, a także będące pomocami dydaktycznymi albo ich nieodłącznymi częściami 
traktuje się jako pozostałe wartości niematerialne i prawne, które umarzane są w 100% w miesiącu przyjęcia do 
używania 
 
 2) Rzeczowe aktywa trwałe obejmują : 

a) środki trwałe (m.in. grunty, lokale będące odrębną własnością, budynki, budowle, maszyny i urządzenia, 
środki transportu);  

Środki trwałe w dniu przyjęcia do użytkowania wycenia się: 

– w przypadku zakupu – według ceny nabycia lub ceny zakupu, jeśli koszty zakupu nie stanowią istotnej 
wartości, 

– w przypadku wytworzenia we własnym zakresie – według kosztu wytworzenia, zaś w przypadku trudności z 
ustaleniem kosztu wytworzenia – według wyceny dokonanej przez rzeczoznawcę, 

– w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji – według posiadanych dokumentów z uwzględnieniem 
zużycia, a przy ich braku według wartości godziwej, 

– w przypadku spadku lub darowizny – według wartości godziwej z dnia otrzymania lub w niższej wartości 
określonej w umowie o przekazaniu, 

– w przypadku otrzymania w sposób nieodpłatny od Skarbu Państwa lub innej jednostki samorządu 
terytorialnego – w wysokości określonej w decyzji o przekazaniu, 

– w przypadku otrzymania środka na skutek wymiany środka niesprawnego – w wysokości wynikającej z 
dowodu dostawcy, z podaniem cech szczególnych nowego środka; 

Na dzień bilansowy środki trwałe (z wyjątkiem gruntów, których się nie umarza) wycenia się w wartości netto tj. 
z uwzględnieniem odpisów umorzeniowych ustalonych na dzień bilansowy. 
 
Przyjęto metodę liniową amortyzacji dla wszystkich środków trwałych. Odpisów amortyzacyjnych dokonuje się 
począwszy od następnego miesiąca od oddania do używania, gdy wartość początkowa środka trwałego albo 
wartości niematerialnej i prawnej jest wyższa niż 10.000zł. W przypadku gdy wartość początkowa jest równa lub 
niższa niż kwota 10.000zł dokonuje się odpisów amortyzacyjnych jednorazowo w miesiącu wydania do 
używania. 
Aktualizacji wartości początkowej i dotychczasowego umorzenia środków trwałych dokonuje się wyłącznie na 
podstawie odrębnych przepisów, a wyniki takiej aktualizacji odnosi się na fundusz jednostki w zakresie aktywów 
trwałych. 
Na potrzeby wyceny bilansowej wartość gruntów nie podlega aktualizacji. 
  
    b) pozostałe środki trwałe obejmują: meble, wyposażenie,  środki trwałe o wartości początkowej 
nieprzekraczającej wielkości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, dla których 
odpisy amortyzacyjne są uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartości w momencie oddania do 
używania. 

 
 



      c) inwestycje (środki trwałe w budowie); to koszty poniesione w okresie budowy, montażu, przystosowania, 
ulepszenia i nabycia podstawowych środków trwałych oraz koszty nabycia pozostałych środków trwałych 
stanowiących pierwsze wyposażenie nowych obiektów zliczone do dnia bilansowego lub do dnia zakończenia 
inwestycji, w tym również: 

– niepodlegający odliczeniu podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, koszt obsługi zobowiązań 
zaciągniętych w celu ich sfinansowania i związane z nimi różnice kursowe, pomniejszony o przychody z tego 
tytułu, 

– opłaty notarialne, sądowe itp., odszkodowania dla osób fizycznych i prawnych wynikłe do zakończenia 
budowy. 

d) długoterminowe aktywa finansowe (udziały)  
Należności długoterminowe to należności, których termin spłaty przypada w okresie dłuższym niż rok od dnia 
bilansowego. Wyceniane są w kwocie wymagającej zapłaty, a więc łącznie z należnymi odsetkami, 
pomniejszonej o ewentualne odpisy aktualizujące ich wartość (zasada ostrożności) zgodnie z art. 35b ust. 1 
ustawy o rachunkowości. 
Długoterminowe aktywa finansowe to aktywa finansowe (rozumiane zgodnie z ustawą o rachunkowości jako 
inwestycje długoterminowe). Obejmują w szczególności: 

– akcje i udziały w obcych podmiotach gospodarczych, 

– akcje i inne długoterminowe papiery wartościowe traktowane jako lokaty długoterminowe. 
Na dzień przyjęcia do ewidencji wyceniane są w cenie nabycia lub cenie zakupu, jeżeli koszty przeprowadzenia 
transakcji nie są istotne. 
 
3) Zapasy obejmują materiały  i  towary.  
Materiały wycenia się są w cenach ewidencyjnych równych cenom nabycia lub zakupu. 
4) Należności krótkoterminowe to należności o terminie spłaty krótszym od jednego roku od dnia bilansowego. 
Wyceniane są w wartości nominalnej łącznie z podatkiem VAT, a na dzień bilansowy w wysokości wymaganej 
zapłaty, czyli łącznie z wymagalnymi odsetkami z zachowaniem zasady ostrożnej wyceny, tj. w wysokości netto, 
czyli po pomniejszeniu o wartość ewentualnych odpisów aktualizujących dotyczących należności wątpliwych 
(art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowości). 
5) Środki pieniężne w walutach obcych w kasie i na rachunkach bankowych wycenia się według wartości 
nominalnej. 
6) Rozliczenia międzyokresowe czynne kosztów to koszty już poniesione, ale dotyczące przyszłych okresów 
sprawozdawczych. Ich wycena bilansowa przebiega na poziomie wartości nominalnej.  
7) Ustalanie wyniku finansowego 
W Starostwie Powiatowym wynik finansowy jednostki budżetowej ustalany jest zgodnie z wariantem 
porównawczym rachunku zysków i strat na koncie 860 „wynik finansowy”.  
Wynik finansowy ustala się  na zasadach ogólnych. 
 
 5. inne informacje 

   Jednostka nie rozlicza kosztów w czasie. 

II. Dodatkowe informacje i objaśnienia obejmują w szczególności: 

1.  

1.1. szczegółowy zakres zmian wartości grup rodzajowych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych, 
zawierający stan tych aktywów na początek roku obrotowego, zwiększenia i zmniejszenia z tytułu: aktualizacji 
wartości, nabycia, rozchodu, przemieszczenia wewnętrznego oraz stan końcowy, a dla majątku amortyzowanego 
– podobne przedstawienie stanów i tytułów zmian dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia 

     
 Główne składniki aktywów  trwałych  - Załącznik Nr 1 do  Informacji dodatkowej  
 

1.2. aktualną wartość rynkową środków trwałych, w tym dóbr kultury – o ile jednostka dysponuje takimi informacjami 

    Brak danych 

1.3. kwotę dokonanych w trakcie roku obrotowego odpisów aktualizujących wartość aktywów trwałych odrębnie dla 
długoterminowych aktywów niefinansowych oraz długoterminowych aktywów finansowych 

   0 zł 

1.4. wartość gruntów użytkowanych wieczyście 

   0 zł  

1.5. wartość nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostkę środków trwałych, używanych na podstawie 
umów najmu, dzierżawy i innych umów, w tym z tytułu umów leasingu 



   1.Umowy leasingu operacyjnego: brak 
 
2. Środki trwałe użytkowane na podst. Umów najmu, dzierżawy i innych umów: 

1) Umowa użyczenia komputera z drukarką dla inkasenta nr WOiK.RI-3400-44/2010 z dnia 04.01.2011r.– 
Urząd Miasta Torunia (ewidencja ilościowa – poza ewidencją); 
 

2) Sprzęt komputerowy i urządzenia dla Wydziału Komunikacji i Transportu do systemu „Pojazd i 
Kierowca” – PWPW i MSWiA – ewidencja ilościowa, poza ewidencją (tylko wartość do ubezpieczenia); 
 

3) Porozumienie o użyczeniu wyposażenia i sprzętu elektronicznego do sali konferencyjnej na potrzeby 
Starostwa Powiatowego w Toruniu z PUP dla Powiatu Toruńskiego w Toruniu - ewidencja ilościowa, 
poza ewidencją (tylko wartość do ubezpieczenia); 
 

4) Umowa najmu OR.273.117.2024 z 19.08.2024r. z PRO SERWIS Karol Reisner i Bartosz Preder Spółka 
cywilna w Bydgoszczy - drukujące urządzenia wielofunkcyjne oraz drukarki - ewidencja ilościowa, poza 
ewidencją (tylko wartość do ubezpieczenia). 
 

5) Umowa najmu OR.273.121.2024 z 30.08.2024r. z EXPRES Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością 
Sp. k z siedzibą w Krakowie - najem 1 samochodu marki Volkswagen model Multivan "Energetic" - 
ewidencja ilościowa, poza ewidencją.  

 

1.6. liczbę oraz wartość posiadanych papierów wartościowych, w tym akcji i udziałów oraz dłużnych papierów 
wartościowych 

   Szpital Powiatowy w Chełmży- wartość przekazanych udziałów 14.706.000,00 zł, ilość udziałów 29.412 szt. 

1.7. dane o odpisach aktualizujących wartość należności, ze wskazaniem stanu na początek roku obrotowego, 
zwiększeniach, wykorzystaniu, rozwiązaniu i stanie na koniec roku obrotowego, z uwzględnieniem należności 
finansowych jednostek samorządu terytorialnego (stan pożyczek zagrożonych) 

   0 zł 

1.8. dane o stanie rezerw według celu ich utworzenia na początek roku obrotowego, zwiększeniach, wykorzystaniu, 
rozwiązaniu i stanie końcowym 

   Rezerwy: 
1) Ogólna – na realizację wydatków nieprzewidzianych w budżecie: BO 600.000 zł –BZ 19.100 zł  
2) Celowa: 

a) Na wydatki wynikające z art.26  Ustawy z dnia 26.06.2007 r. o zarządzaniu kryzysowym  
BO.276.000 zł – BZ 276.000 zł  
 
RAZEM: BO.876.000 zł – BZ 295.100 zł 

 

1.9. podział   zobowiązań   długoterminowych  o   pozostałym   od   dnia   bilansowego, przewidywanym umową 
lub wynikającym z innego tytułu prawnego, okresie spłaty: 

a) powyżej 1 roku do 3 lat 

  4.000.000 zł  

b) powyżej 3 do 5 lat 

  3.600.000 zł 

c) powyżej 5 lat 

  0 zł 

1.10. kwotę zobowiązań w sytuacji gdy jednostka kwalifikuje umowy leasingu zgodnie z przepisami podatkowymi 
(leasing operacyjny), a według przepisów o rachunkowości byłby to leasing finansowy lub zwrotny z podziałem 
na kwotę zobowiązań z tytułu leasingu finansowego lub leasingu zwrotnego 

   0 zł 

1.11. łączną kwotę zobowiązań zabezpieczonych na majątku jednostki ze wskazaniem charakteru i formy tych 
zabezpieczeń 

  0 zł 

1.12. łączną kwotę zobowiązań warunkowych, w tym również udzielonych przez jednostkę gwarancji i poręczeń, 
także wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze wskazaniem zobowiązań zabezpieczonych na majątku 
jednostki oraz charakteru i formy tych zabezpieczeń 

   0 zł 



1.13. wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczeń międzyokresowych, w tym kwotę czynnych rozliczeń 
międzyokresowych kosztów stanowiących różnicę między wartością otrzymanych finansowych składników 
aktywów a zobowiązaniem zapłaty za nie 

   0 zł 

1.14. łączną kwotę otrzymanych przez jednostkę gwarancji i poręczeń niewykazanych w bilansie 

   0 zł 

1.15. kwotę wypłaconych środków pieniężnych na świadczenia pracownicze 

  Odprawy emerytalne – 485.965,20 zł 
 Nagrody jubileuszowe – 321.214,80 zł 
 Ekwiwalenty za urlop – 116.263,63 zł 
 

1.16. inne informacje 

   Nie dotyczy 

2.  

2.1. wysokość odpisów aktualizujących wartość zapasów 

   0 zł 

2.2. koszt wytworzenia środków trwałych w budowie, w tym odsetki oraz różnice kursowe, które powiększyły koszt 
wytworzenia środków trwałych w budowie w roku obrotowym 

  Konto 080 Wn – 14.161.917,62 zł 

2.3. kwotę i charakter poszczególnych pozycji przychodów lub kosztów o nadzwyczajnej wartości lub które wystąpiły 
incydentalnie 

  
1. Pozostałe przychody operacyjne:  

            - odszkodowania – 333.340,90 zł; 
                                                 

2. Pozostałe koszty operacyjne  :   
           - umorzenie należności z tyt. usuwania i parkowania pojazdów (decyzja Naczelnika Urzędu                                 
              Skarbowego) – 45.771,80 zł; 
 

 
2.4. informację o kwocie należności z tytułu podatków realizowanych przez organy podatkowe podległe ministrowi 

właściwemu do spraw finansów publicznych wykazywanych w sprawozdaniu z wykonania planu dochodów 
budżetowych 

   Nie dotyczy 

2.5. inne informacje 

    Brak danych 

3. Inne informacje niż wymienione powyżej, jeżeli mogłyby w istotny sposób wpłynąć na ocenę sytuacji majątkowej 
i finansowej oraz wynik finansowy jednostki 

    Brak danych 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Załącznik nr 1 do informacji dodatkowej za rok 2024

Główne składniki aktywów trwałych 

Aktualizacja Przychody

Przemieszczenia 
(z miana kśt, 
nieodpłatne  
otrzymanie )

Zbycie 
(sprzedaż )

Likwidacja

Inne  
(przeksztalcenie w 

prawo własności , 
nieodpłatne 

prze kazanie)

Aktualizac
ja

Amortyz acja za rok 
obrotowy

Inne
stan na początek 
roku obrotowego 

(3-13)

Stan na koniec roku 
obrotowe go 

(12-19)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

1. WARTOŚCI NIEMATERIALNE I PRAWNE 8 116 690,56 355 363,02 355 363,02 14 479,90 14 479,90 8 457 573,68 4 685 734,45 2 047 080,45 2 047 080,45 14 479,90 6 718 335,00 3 430 956,11 1 739 238,68

2. ŚRODKI TRWAŁE 12 942 619,99 0,00 738 337,89 0,00 738 337,89 0,00 239 831,69 130 569,35 370 401,04 13 310 556,84 8 856 111,98 0,00 701 249,04 0,00 701 249,04 370 401,04 9 186 959,98 4 086 508,01 4 123 596,86

1) Grunty 814 572,07 14 228,00 14 228,00 0,00 828 800,07 0,00 0,00 0,00 0,00 814 572,07 828 800,07

2) Budynki i lokale (grupa 1) 5 823 854,96 0,00 0,00 5 823 854,96 3 282 774,51 123 374,11 123 374,11 3 406 148,62 2 541 080,45 2 417 706,34

3) Obiekty inżynierii lądowej i wodnej (grupa 2) 7 060,20 0,00 0,00 7 060,20 7 060,20 0,00 0,00 7 060,20 0,00 0,00

4) Kotły i maszyny  energetyczne (grupa 3) 1 294 684,79 9 990,00 9 990,00 0,00 1 304 674,79 1 272 575,31 13 717,68 13 717,68 1 286 292,99 22 109,48 18 381,80

5)
Maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego 
zastosowania (Grupa 4) 2 543 153,24 480 884,02 480 884,02 209 250,75 19 566,84 228 817,59 2 795 219,67 1 969 692,89 445 558,79 445 558,79 228 817,59 2 186 434,09 573 460,35 608 785,58

6)
Maszyny, urządzenia i aparaty specjalistyczne 
(Grupa 5) 135 058,34 0,00 12 822,01 12 822,01 122 236,33 135 058,34 0,00 0,00 12 822,01 122 236,33 0,00 0,00

7) Urządzenia techniczne (Grupa 6) 653 502,54 156 375,81 156 375,81 19 098,10 19 098,10 790 780,25 528 374,94 59 347,01 59 347,01 19 098,10 568 623,85 125 127,60 222 156,40

8) Środki transportu (Grupa 7) 243 054,47 1 571,27 1 571,27 98 180,50 98 180,50 146 445,24 236 438,05 8 187,69 8 187,69 98 180,50 146 445,24 6 616,42 0,00

9)
Narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie, 
gdzie indziej niesklasyfikowane (Grupa 8) 1 427 679,38 75 288,79 75 288,79 11 482,84 11 482,84 1 491 485,33 1 424 137,74 51 063,76 51 063,76 11 482,84 1 463 718,66 3 541,64 27 766,67

21 059 310,55 0,00 1 093 700,91 0,00 1 093 700,91 0,00 254 311,59 130 569,35 384 880,94 21 768 130,52 13 541 846,43 0,00 2 748 329,49 0,00 2 748 329,49 384 880,94 15 905 294,98 7 517 464,12 5 862 835,54

STAROSTWO POWIATOWE
W TORUNIU

Umorzenie  stan 
na koniec roku 

obrotoweo
(13+17-18)

Wartość ne tto składników aktywów

RAZEM

O gółem 
zmnie jszenie 

wartości 
początkowej 

(8+9+10)

Wartość początkowa - 
stan na konie c roku 

obrotowe go 
(3+7-11)

Umorzenie  
- stan na początek 
roku obrotowego

Zwiększenie w ciągu roku obrotowego
O gółem 

zwiększenie  
umorzenia
(14+15+16)

Zmnie jsze nie 
umorzenia

Lp.
Nazwa grupy rodz ajowej składnika aktywów 

trwałych 

Wartość początkowa- 
stan na początek 
roku obrotowego

Zwiększenie  wartości  początkowej
O gółem 

zwiększenia 
wartości  

pocz ątkowej (4+5+6)

Zmnie jsze nia wartości  początkowe j
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