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Sprawozdanie
z kontroli doraznej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym
w Toruniu

1. Jednostka kontrolowana:  Starostwo Powiatowe w Toruniu
ul. Szosa Chetminska 30/32
87-100 Torun
REGON: 871118684
NIP: 956-20-86-885
Kierownik Jednostki: Pan Eugeniusz Lewandowski — Starosta
Torunski.
Skarbnik: Pani Danuta Jablonska-Drazela.

2. Kontrole przeprowadzili.
- Janina Dobek - kierownik oddzialu kontroli w Wydziale Finansow i Budzetu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu,
- Jerzy Strus — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
dzialajac na podstawie upowaznienn Wojewody Kujawsko-Pomorskiego — odpowiednio — nr

1093/2005 oraz nr 1094/2005 do przeprowadzenia kontroli wydanych w dniu 01.06.2005 .
3. Kontrole przeprowadzono w dniach: 8 -9, 13 - 15 czerwca 2005 r.

4. Przedmiotowy zakres kontroli i okres objety kontrolq: Prawidlowosé wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu panstwa w latach 2003 i 2004 na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, rozdzial 85156 klasyfikacji budzetowej — Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz

swiadczenia dla 0os6b nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

3. Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielili:
- Pani Danuta Jablofiska-Drazela. - skarbnik Jednostki kontrolowanej

- Pan Zygmunt Krasinski - z-ca gldéwnego ksiegowego,




w Toruniu.

L Opis stanu faktycznego i prawnego ustalonego w toku kontroli:

Pani Mariola Murawska - po. gléwnego ksiggowego w Powiatowym Urzgdzie Pracy

Starostwo Powiatowe w Toruniu z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w latach

2003 i 2004 otrzymato w paragrafie 2110 dotacje celowe z przeznaczeniem na zadania biezace

z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat w nastgpujacym dziale, rozdziale oraz

paragrafie klasyfikacji budzetowe;j:

{fwazt/
Dotacja
Dzial Rozdzial Paragraf 2003 2004
Planowana Wykonana Planowana Wykonana
(po zmianach) (po zmianach)
851 85156 2110 691.700 691.700 1.168.000 1.168.000
/zatqcznik nr 1 do sprawozdania — sprawozdanie Rb-50 — kwartalne o dotacjach  zwiazanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 4 kwartaly 2003 r. i 2004 r./.

Otrzymane $rodki finansowe w wysokosci planowanej dotacji przeznaczono na realizacjg
zadan powiatu okreslonych w ustawach: z dnia 6 lutego 1997 r. o0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym / D.U. nr 28, poz. 153 z pdz. zm. /, z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia /D.U nr 45, poz. 391 z p6z. zm. /
oraz z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych / D.U. nr 210, poz. 2135 /, tj. na oplacenie skladek na ubezpieczenia zdrowotne za
osoby niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnemu z innego tytutu.

Na podstawie skontrolowanej w Starostwie Powiatowym w Toruniu dokumentacji ksiegowej,
tj. wyciagdw bankowych z lat 2003 —2004 stwierdzono, Zze otrzymana w badanym okresie
dotacja celowa zostala w calosci i bez zbednej zwloki przekazana jednostkom bezposrednio
realizujacym przedmiotowe zadania z zakresu administracji rzadowej, tj. Powiatowemu Urzedowi
Pracy w Toruniu — 691.700 zt w 2003 r. 1 1.159.570 zt w 2004 r. oraz Placéwce Opiekunczo —
Wychowawczej w Gluchowie — 8.430 zt w 2004 r.
lzalgcznik nr

2003 ,2004/.

2, 3 do sprawozdania z kontroli — rozliczenie dotacji w rozdziale 85156 za lata




Kontrolag objeto dotacje celowa przekazang przez Starostwo Powiatowe w Toruniu do

nastepujacej jednostki organizacyjnej:

Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego
ul. Dekierta 24
87-100 Torun

Regon: 87123634

NIP 8792201852
Kierownik Jednostki:

w Toruniu

po. Gtownego Ksiggowego Jednostki: Pani Mariola Murawska

Pan Waldemar Bartkowiak — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

Kontrolg w tej Jednostce objeto wykorzystanie przedmiotowej dotacji w latach 2003, 2004.
Powiatowy Urzad Pracy w Toruniu dane kwartalne o wydatkach z dotacji na oplacanie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnemu z innego tytutu przekazywat do Starostwa Powiatowego w Toruniu na druku
sprawozdania Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, zamiast na druku
sprawozdania Rb —50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, tj. niezgodnie z  rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej / D.U nr 24, poz. 279 z péz. zm. /.

Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb —28 za lata 2003 — 2004 otrzymana rozdziale 85156

dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci wg nastepujacych paragrafow klasyfikacji

budzetowej:
/wzt/
Zobowijzania na wtym:
lata paragraf Plan po ZaangaZzowanie | Wydatki wykonane koniec roku :
: wymagalne
zmianach ogdlem
2002 4130 - 148.579,17 148.579.17
2003 4130 691.700 973.115,76 691.700 281.415,76 281.415.76
4130 1.144.870 1.226.442,72 1.144.870 81.572.72 13.062,74
4
2004 4580 14.700 29.626,20 14.700 14.926.2 14.926,20
Razem 1.159.570 1.256.068,92 1.159.570 06.498,92 27.988.04

(zalqcznik nr 4 do sprawozdania — sprawozdania Rb -28 — roczne z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia w latach 2002 - 2004 r./.




Jednostka kontrolowana w przedmiotowych sprawozdaniach prawidlowo zakwalifikowata do
odpowiednich paragraféw wydatki zwiazane z zaplata sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
z zaplata odsetek za zwloke w zwiazku z nieterminowym regulowaniem skiadek.

Dane uj¢te w paragrafie 4130 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, przedmiotowych
sprawozdan byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowej. Natomiast w paragrafie 4580 —
Pozostale odsetki, wykazane w kolumnach 12 i 13 rocznego sprawozdania za 2004 r. na koniec
roku zobowigzania odsetkowe w kwocie 14.926,20 zl nie zostaly ujgte w urzadzeniach
ksiggowych, a tylko w ewidencji pozaksiggowej. Wykazane w tym sprawozdaniu zobowigzania
odsetkowe wynikaja z nieterminowych wplat sktadek w 2004 r. za poszczegdlne miesiace tego
roku.

Jednostka w urzadzeniach ksiggowych wykazata tylko zaptacone w dniu 15.12.2004 r. odsetki
w kwocie 14.700 zl od uregulowanych w 2004 r. zalegtosdci z tytutu skladek, ktorych termin
ptatnosci minat w 2003 r. lub w dniu 15.01.2004 r.

/zalqcznik nr 5 do sprawozdania — wyjasnienie po. gldwnego ksiggowego dotyczace odsetek/.

Jednoczesnie kontrolujacy stwierdzili, ze przypisy skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
miesiac grudzien 2002 r. i 2003 r., odpowiednio w kwocie 62.402,40 zt oraz w kwocie
67.837,02 zl, ujeto nieprawidtowo w ksiegach rachunkowych w styczniu nastepnego roku, tj. w
okresie w ktorym przypadat termin ich platnosci. Spowodowalo to zanizenie o te kwoty stanu
zobowigzan z tytutu skladek wykazanych w kolumnie 11 rocznych sprawozdan Rb 28 za lata
2002 i 2003.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za miesiac grudzien 2004 r. zostaly juz prawidtowo ujete
w urzadzeniach ksiggowych 2004 r. i wykazane w sprawozdaniu Rb —28 za ten rok.

Sprawdzono cato$¢ naliczonych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za miesiac czerwiec
2004 r. z zapisami w urzadzeniach ksiggowych na kwote 75.051,83 zi. Niezgodnosci nie
stwierdzono. Jednostka prawidlowo obliczyta wysoko$é sktadki za osobe uprawniona, tj. zgodnie
z art. 21 ust.1 z zastrzezeniem art. 199 i art. 23 ust.9 pkt 5 obowiazujacej w tym okresie ustawy z
23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w NFZ oraz zgodnie z art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 28.11.2003 r. o§wiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z danymi ujetymi w ksiggach rachunkowych $rodki z dotacji zostaly w catosci

przekazane na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Skontrolowano dokonane wplaty

| @ Iy



w2004 r. na podstawie wyciagdw bankowych oraz stosowne zapisy w ewidencji ksiggowej.
Niezgodnosci nie stwierdzono.

Jednoczesnie stwierdzono, ze Jednostka w 2003 r. oraz w [ pétroczu 2004 r. w wiekszosel
przypadkéw regulowata wymagalne zobowiazania z tytulu skladek zdrowotnych po uplywie
kilkunastu a w niektorych przypadkach nawet po uptywie dwudziestu lub ponad dwudziestu dni
od daty otrzymania $rodkow.

Stwierdzone w I potroczu 2004 r. ww. przypadki opdZznien w regulowaniu wymagalnych
skiadek, a w szczegolnosci zaleglych zobowigzan z 2003 r. w kwocie 281.415,76 zt skutkowato
zaplatg wyzszych odsetek za zwloke.

Zaplacone w dniu 15.12.2004 r. odsetki za zwlok¢ wyniosly lacznie 14.700 zl, w tym
13.479,60 zt od wplaconych w 2004 r. zalegtych sktadek z roku poprzedniego. Uregulowanie
zaleglych sktadek z 2003 r. bez zbednego opdznienia, tj. nastepnego dnia roboczego po wplywie
dotacji na rachunek bankowy obnizytoby zaptacone odsetki od tych zaleglosci z 13.479.60 zt do
11.461,87 zl, tj. 0 2.017,73 zt.

/zalgeznik nr 6 do sprawozdania — Zestawienie zaplaconych w dniu 15.12.2004 r. odsetek za zwloke
w kwocie 14.700 z tytutu opdznienia w zaptacie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne
niepodlegajace ubezpieczeniu z innego tytutu./.

/ zatqeznik nr 7 do sprawozdania — Zestawienie wyliczonych odsetek za zwlokg w zaplacie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przy zatozeniu zaptaty tych sktadek bez zbednego opdznienia, tj. nastgpnego dnia
po wplywie dotacji na rachunek bankowy./.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze w badanym okresie,
a przede wszystkim w 2003 r. otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa nie zapewnila pelnej
i terminowej realizacji zleconych zadan. Uwzgl¢dniajac zalegle zobowiazania z 2002 r.
wymagalne platnosci z tytulu sktadek w 2003 r. wyniosty tacznie 973.115,76 zl. Otrzymana
w kwocie 691.700 zt dotacja spowodowata powstanie na koniec 2003 r. wymagalnych
zobowigzan z tytulu sktadek w kwocie 281.415,76 zt.

Powstate na koniec 2002 r. wymagalne zobowiazania z tytutu sktadek zdrowotnych zostaty
splacone do dnia 27.03.2003 r. Natomiast zalegle na koniec 2003 r zobowigzania uregulowano do
dnia 30.04.2004 r. Wykazane na koniec 2004 r. wymagalne zobowiazania z tytulu skladek
zdrowotnych w kwocie 13.062,74 zt zostaty uregulowane w dniu 31.01.2005 r.

W okresie objetym kontrola Powiatowy Urzad Pracy w Toruniu i przedktadat informacje do
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy o niezrealizowanych za lata

2002 1 2003 platnosciach z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne.




/zalqcznik nr 8 do sprawozdania — informacja z dnia 04.02.2003r. dotyczaca brakéw w budzecie na
2003 r., zestawienie z dnia 28.07.2003r. dot. rozliczenia budzetu 2003 r., pismo nr F.K./MM/3120/14/03
z dnia 5.11.2003 r. w sprawie niedoboréw w rozdziale 85156 § 2110 — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osOb nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, pismo nr
F.K/MM/3120/2/04 z dnia 6.02.2004 dot. niezrealizowanych w 2003 r. platnosciach z tytulu sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne bezrobotnych nie pobierajacych zasitku./.

11 Whioski wynikajgce 7 ustalen kontroli

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze w badanym okresie,
a szczegblnie w 2003 r. otrzymana dotacja celowa nie umozliwiala pelnej i terminowej zaplaty
skladek na ubezpieczenia zdrowotne. W okresie objetym kontrolg Jednostka informowata podmiot
udzielajacy dotacj¢ o niezrealizowanych platnosciach z tytulu skladek na ubezpieczenia
zdrowotne. )

Skontrolowane w Jednostce kwoty wplat i zobowigzan z tytutu sktadek i odsetek za
zwiloke w latach 2003 -2004 wynikaja z dowodow ksiggowych i zapisow w ksiegach
rachunkowych.

Jednostka za okres objety kontrola nie przedstawita kontrolujacym Zzadnych dokumentow /
informacji / Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych potwierdzajacych zgodno$¢ dokonanych wplat
sktadek i odsetek z zapisami ewidencji ksiggowej. W tej sytuacji kwoty wplat'z tytutu skitadek,
odsetek oraz zobowiazan moga ulec zmianie.

. Uwagi w sprawie usunigcia nieprawidlowosci =

Wskazuje si¢ Jednostce kontrolowanej bezposrednio realizujacej zadanie zlecone, tj.
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Toruniu na obowigzek:
1/ sporzadzania sprawozdan o wydatkach zwigzanych z oplacaniem skladek na ubezpieczenia
zdrowotne za osoby bezrobotne niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnemu
z innego tytutu na druku Rb —50.
2/ ujmowania w ksiggach rachunkowych catosci przypisow skladek na ubezpieczenia
zdrowotne, tj. za okres od stycznia do grudnia danego roku.
3/ regulowania wymagalnych zobowigzan z tytutu skladek bez zbgdnego przetrzymywania
srodkéw na rachunku bankowym.
4/ dokonania weryfikacji stanéw zobowigzan z tytulu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne

w oparciu o odpowiednig informacje otrzymang z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. :

Na tym sprawozdanie z kontroli zakonczono.




ik

Zgodnie z § 31 ust.3 zarzqdzenia Nr 100/2001 Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia 19
czerwca 2001 r. w sprawie szczegdlowych warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli urzedu
obstugujqcego Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz organow i jednostek organizacyjnych
podleglych, podporzqdkowanych i nadzorowanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,
kierownik jednostki kontrolowanej moze zglosi¢ zarzadzajgcemu kontrole w terminie 14 dni uwagi
do sprawozdania.

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli doraznej zostalo sporzadzone w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych po jednym otrzymuja:

1. Pan Eugeniusz Lewandowski — Starosta Torunski.

2. Pan Waldemar Bartkowiak — Dyrektor Powiatowego Urz¢du Pracy w Toruniu.

3. Pan Romuald Kosieniak — Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli: w Starostwie Powiatowym

Toruniu pod pozycja nr 1/2005 oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy Toruniu pod pozycja nr 5.

Bydgoszcz, dnia0?% 072005 r.
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