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Protokol z kontroli problemowe;j
w Starostwie Powiatowym w Toruniu

1. Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Toruniu
ul. Szosa Chelminska 30/32
87 — 100 Torun
REGON: 871 121 781
NIP: 956 — 19 — 46 — 860

2. Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Eugeniusz Lewandowski —
Starosta Torunski

3. Kontrol¢ przeprowadzil: Karol Moppert — inspektor wojewodzki
w Wydziale Rozwoju Regionalnego, dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 506/2005
zdnia 9 marca 2005r. Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Pana Romualda Kosieniaka.

4. Kontrol¢ przeprowadzono w dniach: 14, 15, 20, 21 wrzesnia 2005t.
5. Przedmiotowy zakres Kontroli:

1) prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu,

2) prowadzenie dokumentacji zwiazanej z zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych
1 gminnych,

3) prawidtowo$¢ zastosowania, wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowe]
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w wybranych miejscach sieci drogowe;
powiatu,

s 4) realizacja zadan kontrolnych organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych
i gminnych,
5) dziatania organu zarzadzajacego ruchem dla poprawy stanu jego bezpicczenstwa.

6. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2003r. do 31 sierpnia 2005r.
7. Skroty uzyte w protokole:

Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

1) ,,Staroscie” — nalezy przez to rozumie¢ Staroste Torunskiego,

2) ,ustawie z dnia 20 czerwca 1997r.” — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 20 czerwca
1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908),

3) ,yrozporzadzeniu z dnia 23 wrzesnia 2003r.” — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729),

4) ,rozporzadzeniu z dnia 10 pazdziernika 2000r.” — nalezy przez to rozumiec
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 pazdziernika 2000r.
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w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach (Dz. U. Nr 90, poz.
1006),

5) ,rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2003r.” — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegdélowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181).

I. Ustalenia z kontroli
1.  Organizacja i funkcjonowanie Starostwa Powiatowego w Toruniu

Starosta dziala na obszarze powiatu torunskiego stanowiagcego lokalng wspolnote
samorzadowa tworzong przez mieszkancow powiatu oraz terytorium obejmujace:

- miasto Chelmza
- gminy: Chelmza, Czernikowo, Lubicz, Lubianka, Lysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka,
Ztawies Wielka.

Jednostka kontrolowana realizuje swoje zadania m.in. na podstawie:

- Statutu Powiatu Torunskiego — Uchwata Nr XXI1/178/01 Rady Powiatu Torunskiego
z dnia 23 sierpnia 2001r. (zal. nr 1 do protokolu),

- Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Toruniu — Uchwala Nr V1/46/03
Rady Powiatu w Torunskiego z dnia 23 czerwca 2003r. (zal. nr 2 do protokotu).

Niniejsze uchwaly okre$laja organizacj¢ i zasady dziatania Starostwa oraz przepisy i zakres
spraw zalatwianych przez wewngtrzne komorki organizacyjne. Obowigzki organu
zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych wykonywane sa przez Wydzial
Komunikacji i Transportu (WKiT) Starostwa Powiatowego w Toruniu. Osoba
odpowiedzialng za dzialalno$é wydziatu jest Pan Jerzy Wierzchowski (zal. nr 3 do protokolu).
za$ Pan Antoni Wasicki — Zastgpca Naczelnika WKIT zajmuje si¢ tematem kontrolowanym.
Nalezy jednak nadmienié, iz w regulaminie tut. Starostwa w § 19 ust. 3 pkt. 10 wymienione
jako jedno z podstawowych zadan WKIiT, zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych
i gminnych, przywotano rozporzadzenie z dnia 10 pazdziernika 2000r., ktore
nieobowiazujace.

2.  Prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia 10 paidziernika 2000r. i § 9 ust. I
rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r., organ zarzqdzajqcy ruchem prowadzi ewidencje
projektow zatwierdzonych organizacji ruchu.

W trakcie czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka kontrolowana posiada
ewidencje projektow organizacji ruchu opracowana w my$l rozporzadzenie z dnia
10 pazdziernika 2000r., a od 2004r. prowadzi ewidencj¢ na podstawie aktualnego
rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003r. W kontrolowanym okresie zaewidencjonowano 41
spraw, przy czym w spisie tym zarejestrowano takze opinie Starosty i projekty dotyczace drog
innej kategorii, dla ktérych organami zarzadzajacym ruchem sa inne jednostki. Ustalono wigc,
7e w okresie podlegajacym sprawdzeniu jednostka kontrolowana zatwierdzita 5 projektow
stalej organizacji ruchu i 23 projekty czasowej organizacji ruchu.




Dla ewidencji zaprowadzonej na podstawie rozporzadzenia z dnia 10 pazdziernika
2000r. nie dla wszystkich projektow okreslono:
- numer drogi lub jej kilometraz,
- przewidywany termin wprowadzenia organizacji ruchu,
- date przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu.

Zgodnie z § 9 ust. 2 obowiqzujacego rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r.
do wymaganej ewidencji wpisuje sie:
a) numer kolejny projektu,
b) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy,
¢) Jjednostke skladajacq projekt organizacji ruchu,
d) charakter organizacji ruchu (stata / czasowa),
e) date zatwierdzenia projektu,
f) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu,
g) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejqcej organizacji ruchu,
h) przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

W ewidencji prowadzonej w mys$l obowigzujacego przepisu nie dla wszystkich projektow
odnotowywano terminy, w ktorych powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu, rzeczywiste terminy wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu
oraz przewidywane terminy przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu. Nie okreslenie przez Starost¢ terminu, w ktorym
powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu bylo spowodowane tym, iz
podmioty skladajgce projekty do zatwierdzenia nie podawaly przewidywanego terminu
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz terminu wprowadzenia nowej statej
organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej stalej organizacji ruchu — w przypadku
projektu dotyczacego wykonywania robot na drodze. Ponadto brak stosownych powiadomien
organu zarzadzajacego ruchem przez jednostkg¢ wprowadzajaca organizacje ruchu o jej
wdrozeniu, skutkowato nie wypelnieniem kolumny ,.rzeczywisty termin wprowadzenia nowej
lub zmiany istniejacej organizacji ruchu”.

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem ruchem na drogach
powiatowych i gminnych

W okresie od 1 stycznia 2003r. do 31 sierpnia 2005r. wszystkie zaewidencjonowane
projekty organizacji ruchu zatwierdzil z upowaznienia Starosty Torunskiego postanowieniem
lub w formie samej pieczatki przystawionej na dokumentacji Pan Jerzy Wierzchowski —
Czlonek Zarzadu.

Starosta zarzadza ruchem na 71 drogach powiatowych o catkowitej dlugosei 310,5 km
(zal. nr 4 do protokolu) i 733 drogach gminnych o lacznej dlugosci 1122,0km (zal. nr 5
do protokohu). W dyspozycji jednostki sa mapy (z nieaktualng numeracjg drog), informacje
dotyczace ilosci, diugosci drég powiatowych i gminnych, a takze plany liniowe istniejacej
organizacji ruchu dla wszystkich drég gminnych na terenie gminy Lysomice. Natomiast nie
ma jeszcze opracowanych projektéw stalej organizacji ruchu dla drog, na ktérych ruchem
zarzadza. Dokumentacja ta stanowi¢ ma zatacznik do ewidencji drég, ktéra nalezy opracowac
w my$§l art. 21 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 16 lutego 2005r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i prom6w oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U.
Nr 67, poz. 582), i objasnien dz. 3, tab. 10 — kol.6-8 do cyt. rozporzadzenia. Zalozenie




ewidencji drég, dla ktérej jednym z zatacznikdw jest zatwierdzony projekt organizacji ruchu,
musi nastgpi¢ w terminie 24 miesigcy od wejscia w zycie ww. przepisu, czyli do dnia 10 maja
2007r, Z wyjasnien Pana Henryka Dygasiewicza — Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
w Toruniu (PZD) w najblizszym czasie podjete beda czynnosci w celu sporzadzana niniejsze;j
ewidencji, ktora begdzie uzupelniona o projekty stalej organizacji ruchu na drogach
powiatowych. Natomiast w odniesieniu do drog gminnych Starosta zwrdci si¢ do zarzadcow
tych drég o koniecznosci opracowania niezbednej dokumentacji. Ponadto nalezy nadmienic,
iz przedstawione wnioski o zmiang stalej organizacji ruchu, ktore pozytywnie rozpatrzono,
a nastepnie wdrozono w zycie, nie miaty opracowanych odpowiednich projektéw organizacji
ruchu, ktore zostatyby zatwierdzone przez Staroste.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia 9 z 28 zatwierdzonych przez Staroste projektow
organizacji ruchu pod wzglgdem wymaganych dokumentow oraz zgodnosci projektow
z przepisami dotyczacymi warunkéw umieszczania na drogach znakéw 1 sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dokumentacja projektowa
poddana szczegdtowej kontroli zostata zestawiona w tabeli 3.1.

Tabela 3.1
Nr Data )
Lape zatwierdzenia zatwierdzenia Projekt
1. 12/05 26.04.2005r. Projekt organizacji ruchu na czas budowy swiatlowodu w pasie

drogowym ul. Szkolnej w m. Grebocin,

Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas budowy zjazdu
2. 11/05 20.05.2005r. z drogi powiatowej nr 2302C na dziatkg¢ nr 107/7 w m. Zamek
Bierzgtowski.

Projekt organizacji ruchu i oznakowania na czas przebudowy
kanalizacji sanitarnej w ul. Glowackiego.

3. 07/05 26.04.2005r.

Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas budowy sieci
4, 06/05 19.04.2005r. gazowej  $redniego  cisnienia  na ul.  Bydgoskiej
i Frelichowskiego w Chelmzy.

Projekt organizacji ruchu drogowego na czas regulacji Strugi
8 01/05 03.02.2005r. Torunskiej] w km 7+676 — 26+186 na terenie gm. Lubicz,
Lysomice, Chemza oraz miasta Torunia.

Projekt organizacji ruchu na czas budowy zjazdu
6. 06/04 29.09.2004r. indywidualnego z drogi powiatowej nr 2026 relacji Browina —
Grzywna w m. Grzywna.

Projekt organizacji ruchu drogowego na czas wykonywania
7. 03/04 24.06.2004r. rob6t kanalizacyjnych na skrzyzowaniu ulic Bankowa -
Lipnowska w Lubiczu.

Projekt zabezpieczenia i oznakowania drogowego na czas
8. 02/04 16.04.2004r. budowy zjazdu w pasie drogowym drogi powiatowej nr 2005C
w m. Zamek Bierzgtowski.

Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas robot

o 15/03 HSAISEERE zwiazanych z budowa kanalizacji w m. Ziotoria (ul. Lipowa).

Zgodnie z § 5 rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r. projekt organizacji ruchu
powinien zawierac.

a) plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drog, kiorych
projekt dotyczy,
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b) plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzqdzajqcy ruchem moze dopusci¢ skale 1:2 000 lub szkic bez skali) zawierajqcy:

- lokalizacje istniejqcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych, urzqdzen
sygnalizacyjnych i urzqdzen brd, dla projektéw zmian stalej organizacji dopuszcza si¢
zaznaczenie lokalizacji tylko znakéw i urzaqdzen dla nowej organizacji ruchu,

- parametry geometrii drogi.

c) program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu
zawierajqcego sygnalizacje swietlng,

d) zasady dokonywania zmian i ich rejestracji — w przypadku projektu zawierajqcego znaki
Swietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu dotyczqcego zmiennej
organizacji ruchu lub zawierajqcego inne zmienne elementy majgce wphw na ruch
drogowy,

e) opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwiqzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym - opis
wystepujqcych zagrozen lub utrudnien, przy robotach prowadzonych w dwoch lub wiecej
etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robdt dla kazdego etapu i stan pasa
drogowego po zrealizowaniu etapu robot,

f) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej stalej
organizacji ruchu - w przypadku projektu dotyczqcego wykonywania robot na drodze,

g) nazwisko i podpis projektanta.

Kontrolag zostaly objete projekty organizacji ruchu zatwierdzone na podstawie
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r. Nie wszystkie skontrolowane projekty organizacji
ruchu, ktorymi postugiwal si¢ organ zarzadzajacy ruchem, spetnialy wymagania okreslone
w powotanym przepisie. Nieprawidlowosci jakie stwierdzono w posiadanej dokumentacji
s nastepujace:

a) brak planu orientacyjnego: 07/05, 03/04,

b) brak okreslenia przez podmiot skladajacy projekt do zatwierdzenia w sposob
jednoznaczny przewidywanego terminu wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz
terminu wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej stalej]
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robot na drodze:
11/05, 01/05, 06/04, 02/04,

¢) zamiast zatwierdzenia projektu przez Starostg jest jego opinia: 12/05,

d) brak dotaczenia opinii policji i/lub zarzadey drogi: 12/05, 07/05, 06/05, 01/05, 15/03,
03/04,

e) zamiast dolaczenia opinii przedstawione sa w formie pieczatki uzgodnienia
z Komendantem Miejskim Policji w Toruniu i/lub zarzadea drogi: 12/05, 11/05, 06/04,
03/04, 02/04,

f) brak podpisu projektanta: 03/04,

g) powolywanie si¢ w opisach technicznych na nieaktualny przepis rozporzadzenia z dnia
10 pazdziernika 2000r.: 15/03.




Dodatkowo stwierdzono, iz w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu nie zawsze
byly podane informacje, ktére sa przydatne w zarzadzaniu ruchem, np.:

- w opisach technicznych nie zostala zawarta charakterystyka ruchu m.in. brak
podania predkosci obowigzujacej na drogach, kilometrazu, numeracji drogi, rodzaju
nawierzchni, klasy i kategorii drog, a takze w przypadku organizacji ruchu zwigzanej
z robotami prowadzonymi w pasie drogowym nie podawano opisu wystepujacych
zagrozen lub utrudnien,

- na planach sytuacyjnych brakowato lokalizacji istniejacych 1 usuwanych znakow
drogowych, symboli znakéw, parametréw geometrii drogi, skali rysunkow, kategorii
drogi oraz zakresu opracowania.

W trakcie przeprowadzonej kontroli projektéw organizacji ruchu zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 3 lipca 2003 r. ustalono w:

a) projekcie nr 12/05
- ze wzgledu, iz prace budowlane obejmujg cz¢$é¢ chodnika bez zachowania jego
minimalnej szerokosci przejscia (1,5m) projekt organizacji powinien by¢ wykonany jak
na schemacie stanowigcym zataczniki nr 10 do protokohu,

b) projektach nr 11/05 i 06/04
- brak jest znakoéw B-25 ,,zakaz wyprzedzania”, B-33 ,ograniczenie pre¢dkosci”, B-42
.koniec zakazéw” oraz zéttych lamp ostrzegawczych,

c) projekcie nr 07/05

- dla przeciwnego kierunku ruchu zamiast tablicy prowadzacej U-3d powinna by¢
zaprojektowana zapora drogowa U-20b,

- brak jest znaku B-41 ,,zakaz ruchu pieszego” wraz z tabliczka z napisem ,,przejscie po
drugiej stronie ulicy” lub nalezaloby zaprojektowa¢ organizacj¢ ruchu tak jak
na schemacie stanowiacym zalaczniki nr 10 do protokotu,

- brak zottych lamp ostrzegawczych,

d) projekcie nr 15/03
- brak znaku B-33 ,ograniczenie predkosci”, dlatego tez zamiast znaku B-27 ,koniec
zakazu wyprzedzania” powinien by ¢ ustawiony znak B-42 ,koniec ograniczen”,

Podmiot zatwierdzajacy projekty, jak roéwniez jednostki przedstawiajace projekty
do zatwierdzenia, nie roznicujg projektow organizacji ruchu ze wzgledu na ich okres i zakres
stosowania. Obowiazujace rozporzadzenie z dnia 23 wrzesnia 2003r. wyrdznia projekty
dotyczace stalej organizacji ruchu, projekty zmiany stalej organizacji ruchu, projekty
czasowej organizacji ruchu oraz projekty uproszczone. Wyzej powotany przepis wyodrebnia
takze organizacje ruchu zwiazang z tymczasowymi ograniczeniami lub zakazami ruchu.

Jednostka kontrolowana nie byla powiadamiana oraz nie posiada opracowanych
procedur o sposobie informowania o tymczasowych ograniczeniach lub zakazach ruchu, ktore
mogg by¢ wprowadzone przez:

- Policje, Zandarmeric Wojskowa lub wojskowe organy porzadkowe — w przypadku
zdarzen w wyniku, ktérych moze nastapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zycia lub zdrowia os6b lub mozliwos¢ wystapienia szkdéd materialnych w znacznym
rozmiarze,

- zarzad drogi lub wilasciwe stuzby — w naglych przypadkach awarii urzadzen w pasie
drogowym lub w jego poblizu, w wyniku ktérej nastapilo zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub mozliwo$¢é wystapienia szkdd materialnych.
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Zgodnie z § 8 ust. 7 organ zarzqdzajqcy ruchem okresla termin, w ktorym powinna
zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

Dla wszystkich skontrolowanych projektéw Starosta nie okreslit niniejszego terminu.

Zgodnie z § 12 wust. 1 rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r. jednostka
wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajgcy ruchem, zarzqd drogi
oraz wlasciwego Komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni
przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu lub co najmniej na 24 godziny przed
planowanym rozpoczeciem prac.

Stwierdzono, iz dla wszystkich skontrolowanych projektéw organizacji ruchu, ktorych
powyzszy przepis dotyczyl, jednostka wprowadzajaca organizacj¢ ruchu nie zawiadomita
organu zarzadzajacego ruchem o wprowadzeniu organizacji ruchu.

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r. jezeli w terminie,
o ktorym jest mowa w § 8 ust. 7 brak jest zawiadomienia o terminie wprowadzenia
organizacji ruchu, organ zarzqdzajqcy ruchem informuje zarzqd drogi o ufracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu.

Pomimo braku stosownych zawiadomien o terminie wprowadzenia organizacji ruchu,
organ zarzadzajacy ruchem nie informowat zarzadu drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu.

4.  Prawidlowosci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe]
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w wybranych miejscach sieci
drogowej na terenie powiatu

Podmiot kontrolowany zarzadza ruchem na 310,5km drég powiatowych i 1122,0km
drog gminnych. W dniu 21 wrzesnia 2005r. kontrolujacy w obecnosci Pana Jerzego
Wierzchowskiego — Czlonka Zarzadu, Pana Antoniego Wasickiego — Zastgpcy Naczelnika
WKIT tut. Starostwa i Pana Henryka Dygasiewicza — Dyrektora PZD w Toruniu dokonal
ogledzin stanu oznakowania na wybranych drogach. Sprawdzeniu poddano 31,6km drog
powiatowych, co stanowi ponad 10% diugosci drog tej kategorii. Z powodu, iz Starosta nie
posiada aktualnych zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu, kontrole
przeprowadzono w oparciu o zasady okreslone w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2003r. Wizja
lokalng objeto:

a) droge powiatowa nr 2011C Turzno — Papowo Torunskie o dt. 7,5km,

b) droge powiatowa nr 2029C Kamionki Mate — Turzno o dl. 2,6km,

c) droge powiatowa nr 2027C Morczyny — Kamionki Male df. 6,7km,

d) droge powiatowg nr 2026C Stawkowo — Grzywna — Browina o dt. 7,0km,
e) droge powiatowa nr 2019C Browina — Pigza o dt. 7,8km.

Podczas ogledzin stanu oznakowania ustalono na:

a) drodze powiatowej nr 2011C

- przed m. Papowo Torunskie brak dodatkowego oznakowania B-33 ,ograniczenie
predkosci” (okreslajace predkosé posrednia) jako stopniowania predkosci z 90km/h
na 40km/h,




- nie na wszystkich wlotach podporzadkowanych sa zlokalizowane znaki A-7 ,ustap
pierwszenstwa” jako uzupelnienie oznakowania zastosowanego na drodze
z pierwszenstwem A-6 ,.skrzyzowanie z droga nadrz¢dna”,

- brak tabliczki T-6¢ jako uzupemienie znaku A-7 ,ustap pierwszenstwa” na wlocie
podporzadkowanym skrzyzowania ze zmiennym kierunkiem pierwszenstwa,

b) drogach powiatowych nr 2029C 1 2027C

- zamiast tabliczki T-4 (ostrzegajacej o 4 lub 5 niebezpiecznych zakrgtach)
uzupeltniajacej znak A-3 (A-4) ,,dwa niebezpieczne zakregty” powinna by¢ zastosowana
tabliczka T-2 podajaca dlugos¢ odcinka niebezpiecznego,

- brak powtdrzenia znaku A-3 (A-4) ,.dwa niebezpieczne zakrety” z tabliczkq T-3
,koniec” w miejscu, w ktérym tuk oznakowany znakiem A-3 (A-4) z tabliczka T-2
lub T-4 przechodzi w prosta,

- brak tabliczki T-6¢ jako uzupelnienie znaku A-7 ,ustap pierwszenstwa” na wlocie
podporzadkowanym skrzy zowania ze zmiennym kierunkiem pierwszenstwa,

- na hiku poziomym, na ktéorym zastosowano 3 tablice schodkowe U-3a (U-3b)
powinno by¢ minimum 5 szt. takich tablic lub ewentualnie nalezy umiescic tablice U-
3ci U-3d,

¢) drodze powiatowej nr 2026C

- brak tabliczki T-6a jako uzupelnienie znaku D-1 ,,droga z pierwszenstwem”™ na wlocie
nadrzednym skrzyZowania ze zmiennym kierunkiem pierwszenstwa, '

- znak A-7 ,,ustap pierwszenstwa” ustawiony jest zbyt daleko od skrzyzowania,

- brak znakéw E-17a ,miejscowos$¢” i E-18a ,koniec miejscowosci” przed wjazdem do
1 wyjazdem z miejscowosci Kuczwaly,

d) drodze powiatowej nr 2019C

- brak tabliczki T-6¢ jako uzupelnienie znaku A-7 ,ustap pierwszefistwa” na wlocie
podporzadkowanym skrzyzowania ze zmiennym kierunkiem pierwszenstwa,

- znak A-3 (A-4) z tabliczka T-2 powinien by¢ ustawiony w odpowiedniej odlegtosci
od miejsca niebezpiecznego, a nie w tym samym przekroju co znak A-3 (A-4)
tabliczka T-3 , koniec™” ustawiony dla przeciwnego kierunku oznaczajacy koniec tego
odcinka drogi,

- ze wzgledu na tylko jeden zlokalizowany znak zakazu — B-33 ,ograniczenie
predkosci” zamiast znaku B-42 ,koniec ograniczen™ powinien by¢ zastosowany znak
B-34 , koniec ograniczenia predkosci”.

Ponadto stwierdzono:

- brak oznakowania poziomego w odniesieniu do miejsc i odcinkéw niebezpiecznych
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003r.,

- brak chodnikow przy przejsciach dla pieszych,

- nie na wszystkich skontrolowanych drogach (m. in. w m Browina, Brachnowo, Pigza,
Kuczwaty) tablice z bialym tlem oraz czarnym obrzezem i napisem okreslajacym
nazwe miejscowosci (i tablice z dodatkowym przekresleniem w formie czerwone]
linii) wjazdu (i wyjazdu) do/z miejscowosci obszaru zabudowanego zastgpiono
oznakowaniem D-42 ,obszar zabudowany”, E-17a ,miejscowos$¢” i D-43 ,koniec
obszaru zabudowanego”, E-18a ,.koniec miejscowosci”. Zgodnie z rozdzialem 8 § 114
ust. 1 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie znakow i sygnalow drogowych (Dz.
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U. Nr 170, poz. 1393), do dnia 31 grudnia 2005r. ww. tablice musza by¢ wymienione
na tablice spieniajace wymagania powolanego przepisu,

- nie wszystkie skrzyzowania drég powiatowych badz skrzyzowania drog powiatowych
z drogami gminnymi sa kompletnie oznakowane drogowskazami do miejscowosci E-
2, E-4 i tablicami kierunkowymi E-13 (w zaleznoéci od ilo$ci wlotdw),

- kilka znakéw pionowych usytuowanych jest na réoznych wysokosciach, na stupkach
betonowych oraz w nieprzepisowych odleglosciach od miejsc niebezpiecznych,
ponadto wystepuja takze przypadki zastonigcia znakéw przez galezie drzew
i krzewow,

- nie wszystkie lica znakéw pionowych istniejacej organizacji ruchu sg wykonane z folii
odblaskowych, dodatkowo kilka znakéw jest obréconych, uszkodzonych
i pomalowanych,

- nie wszystkie pobocza gruntowe sg odpowiednio wyprofilowane, stwarzajac
potencjalne zagrozenie dla uczestnikéw ruchu.

W mysl § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 3 lipca 2003r. oznakowanie pionowe, ktore nie speinia
wymagan powolanego przepisu nalezy zastapi¢ znakami aktualnie obowigzujacymi do dnia
31 grudnia 2010r., natomiast znaki poziome do 31 grudnia 2008r.

5. Realizacja zadan kontrolnych przez organ zarzadzajacy ruchem na drogach
powiatowych i gminnych

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzqdzenia z dnia 10 pazdziernika 2000r. i § 12 ust. 3
rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r., jezeli organizacja ruchu ma charakter sialy,
organ zarzqdzajqcy ruchem w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajqcych z realizacji projektu.

Ustalono, Ze kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
zatwierdzonych projektéw stalej organizacji ruchu nie byly dokonywane przez Staroste
z powodu braku stosownych zawiadomien ze strony jednostki wprowadzajacej organizacje
ruchu o terminie jej wdrozZenia.

Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzqdzenia z dnia 10 paZdziernika 2000r. i § 12 ust. 5
rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r. organ zarzqdzajqcy ruchem przeprowadza
co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidlowosSci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnych, urzqdzen sygnalizacji dfwiekowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Zespél w sktadzie: Dyrektor PZD w Toruniu, Zastgpca Naczelnika WKiT tut.
Starostwa, Czlonek Zarzadu Powiatu oraz Przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji
w Toruniu, w kontrolowanym okresie dokonal 7 objazdéw drog (2003r. — 5, 2004r. — 1).
Wizje lokalne nie objely swoim zakresem wszystkich dréog powiatowych i gminnych, przez
co nie zostal spelniony obowiazek przeprowadza co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli
organizacji ruchu kazdej z drég. Przeprowadzone ogledziny skutkowaly sporzadzeniem
protokotéw z niniejszych czynnos¢, w ktorych podawane sa informacje o stwierdzonych
nieprawidlowoséciach w organizacji ruchu. Brak opracowanego rocznego planu objazdow
drég wraz z niesystematycznymi kontrolami nie pozwala na prawidlowe wykonanie,
funkcjonowanie i utrzymanie wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlne;




i dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach
podlegltych Staroscie.

6.  Dzialania organu zarzadzajacego ruchem dla poprawy jego bezpieczenstwa

Ustalono, iz Starosta otrzymat dwukrotnie od KMP w Toruniu zestawienie statystyczne
zaistniatych zdarzen w odniesieniu dla wszystkich drog na terenie powiatu bez rozdzielenia
na poszczegdlne kategorie drog. Materialy te, ktdre obejmujg okresy od 1 stycznia 2003r.
do 7 pazdziernika 2003r. oraz od 1 stycznia 2003r. do 31 marca 2005r. zawierajg informacje
o dniu i godzinie zaistnialego zdarzenia oraz przyczynie jego powstania. Jednak brak podania
doktadnego miejsca wypadku w odniesieniu do droég powiatowych igminnych (m.in.
okreslenie nr drogi i jego kilometraza) oraz nie pozyskiwanie na biezaco informacji, przy
niesystematycznym przeprowadzaniu ogledzin istniejacej organizacji ruchu powoduje, iz
jednostka kontrolowana nie mogta dokona¢ odpowiednich analiz, dzigki ktorym podjete
dzialania przyczynitby si¢ do polepszenia stanu bezpieczenstwa ruchu na tych drogach.

Dla miasta Torun i powiatu torunskiego zostala powolana wspdlna .. Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Torun i Powiatu Torunskiego”, ktérej skiad jest
przedstawiony w zalaczniku nr 6 do protokotu. Jednym z wielu zadan zespotu jest poprawa
bezpieczenstwa dzieci w ruchu drogowym, poprzez ksztalcenie uczniow w zakresie
przepisow ruchu drogowego. W tym celu zostal opracowany program pn. ,.Bezpieczna droga
do szkoty” oraz harmonogram jego realizacji na 2004r. 1 2005r. (zataczniki nr 7 1 8 do
protokotu). Ponadto dla powiatu torunskiego powotano siedem statych Komisji Rady Powiatu
Torunskiego. Dwie z nich ,.Komisja Infrastruktury Komunalnej” i ,,Komisja Ladu, Porzadku
i Bezpieczenstwa Publicznego”™ w swoich planach pracy maja tematyke zwigzang
z zagadnieniami ruchu i transportu drogowego. Skiad niniejszych zespolow zostal ustalony
Uchwala Nr 11/15/02 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 4 grudnia 2002r. (zalaczniku nr 9 do
protokotu). W analizowanym okresie pierwsza z nich odbyta 18 posiedzen, zas druga 17.

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci wynikajaca z ustalen kontroli —
uwagi i wnioski

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze jednostka kontrolowana w niepelnym zakresie
realizowala zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
wynikajace z regulacji prawnych. Efektem takiego stanu sq ujawnione nieprawidlowosci,
do ktérych nalezy zaliczy¢:

a) zaewidencjonowanie opinii Starosty oraz projekty dotyczace drog krajowych
i wojewodzkich wraz z projektami zatwierdzonymi przez jednostk¢ kontrolowana,

a ponadto w prowadzonej ewidencji nie dla wszystkich projektéw wpisano wymagane
terminy,

b) nie opracowanie stosownej dokumentacji dla zaakceptowanych wnioskéw dotyczacych
zmiany stalej organizacji,

¢) zatwierdzanie projektow organizacji ruchu postanowieniem lub w formie samej pieczatki
z podpisem osoby upowaznionej,

d) nie wszystkie zatwierdzone projekty stalej i czasowej organizacji ruchu spetniaty warunki
okreslone w rozporzadzeniu z dnia 23 wrzes$nia 2003r.,

e) nie okreslanie przez Staroste terminu, w ktérym powinna by¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu,
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g)

h)

i)

brak powiadamiania Starosty przez jednostki wprowadzajace organizacje ruchu
o tymczasowych ograniczeniach lub zakazach ruchu zgodnie z § 10 rozporzadzenia z dnia
23 wrze$nia 2003r., oraz o terminie jej wprowadzenia w mysl § 12 ust.1 rozporzadzenia
z dnia 23 wrzesnia 2003r.,

nie przeprowadzanie w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia stalej organizacji ruchu,
kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych zrealizacji projektow, stosownie
do § 12 ust.3 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r.,

brak przeprowadzania systematycznych kontroli okreslonych w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
z dnia 23 wrzesnia 2003r.,

bledy w istniejacej organizacji ruchu na skontrolowanych drogach powiatowych,

brak biezacego pozyskiwania informacji o zaistnialych zdarzeniach i ich dokladnym
miejscu wystgpowania na drogach powiatowych i gminnych, powoduje, ze analizy
istniejacej organizacji ruchu, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa 1 jego
efektywnosci, prowadzone sa w sposéb niewystarczajacy.

Ponadto zaleca sig:

a) podjecie dzialan w celu sporzadzenia do dnia 10 maja 2007r projektow stalej organizacji

b)

d)

e)

g)

h)

i)

ruchu dla drog powiatowych 1 gminnych,

zatwierdzanie projektow organizacji ruchu w formie pisma z podaniem informacji o:

- jednostce sktadajacej projekt do zatwierdzenia,

- charakterze organizacji ruchu (stalej, zmiany stalej, czasowej),

- kategorii i numerze drogi,

- terminie, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu,

- koniecznosci zawiadamiania przez jednostki wprowadzajace organizacj¢ ruchu
odpowiednich jednostek o jej wprowadzeniu, a w przypadku braku stosownego
zawiadomienia, informacj¢ o utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu,

- przeprowadzeniu kontroli w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia stalej organizacji
ruchu,

- uzyskanych opiniach,

opracowanie map z aktualng numeracja drog,

egzekwowanie od podmiotow wprowadzajacych czasowa organizacj¢ ruchu, sporzadzania

1 przedstawienia do zatwierdzenia odpowiednich projektéw organizacji ruchu, zwiazanych

z zajeciem pasa drogowego,

sporzadzenie corocznych planéw kontroli wynikajacych z § 12 ust. 5 rozporzadzenia

z dnia 23 wrzes$nia 2003r.,

dotaczanie w formie pisma opinii zarzadu drogi i wlasciwego komendanta powiatowego

Policji,

zwigkszenie zakresu zadan istniejgcych komisji lub powolanie nowej, w celu

szczegolowego rozpatrzenia wniesionych opinii, wnioskéw lub watpliwosci zwigzanych

z projektem organizacji ruchu, gdyz taka mozliwos¢ daje przepis § 8 ust. 1 pkt.l

rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003r.,

opracowanie oraz wprowadzenie zasad powiadamiania przez jednostki wprowadzajace

tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu organu zarzadzajacego ruchem na drogach,

biezace pozyskiwanie z Komendy Miejskiej Policji w Toruniu informacji o zdarzeniach

drogowych z podaniem dokladnych miejscach i przyczynach zaistnienia zdarzen ,

opracowanie rankingu miejsc szczegoélnie niebezpiecznych na sieci drog powiatowych

i gminnych, w celu lepszej analizy istniejacej organizacji ruchu,




k) zakup zalacznikéw nr 1 — 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow 1 sygnaléw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania
na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181),

1) podczas kontroli okreslonej w § 12 ust. 5 rozporzadzeniu z dnia 23 wrzesnia 2003r.
Zwrdci¢ szezegoOlng uwage na warunki widocznosci przed wjazdami na skrzyzowania
i przejazdy kolejowe, a takze weryfikowaé pod tym wzgledem lokalizacj¢ przystankow
komunikacji publicznej i miejsc, na ktoérych odbywa si¢ postoj pojazdow,

m) prowadzenie dalszych dziatan edukacyjno — informacyjnych wérod spoteczenstwa.

Stwierdzone nieprawidlowosci 1 zalecenia pokontrolne zostaly przedstawione Panu
Eugeniuszowi Lewandowskiemu — Staroscie Torunskiemu podczas omawiania ustalen
z kontroli.

Na tym protokol zakonczono, sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kierownika jednostki kontrolowanej i kontrolujacego.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajgcej jego pisemne upowaznienie
przystuguje przed podpisaniem protokotu z kontroli, prawo zgloszenia Wojewodzie
w terminie 14 dni od otrzymania protokolu umotywowanych zastrzezen w sprawie stanu
faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wnioskow zawartych w protokole z kontroli.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego pisemne upowaznienie
przysluguje prawo odmowy podpisania protokolu z kontroli 1 zlozenia Wojewodzie
w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokolu pisemnego wyjasnienia tej odmowy.

Kierownik jednostki kontrolowanej, ktoremu przekazano w protokole kontroli uwagi
i wnioski, jest zobowiazany w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokohu poinformowac
Wojewode o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej pod
pozycjanr 5/2005.

Starosta orunski Wydzial Rozwoju Regionalnego
Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy

Inspektor Wojewddzki
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