Torun, dnia 03 12 2018 r.

8, lax056 662 84 89
Zanmawiajgcy: Zarzad Powiatu Torunskiego
z siedzibg: Starostwo Powiatowe w Toruniu
ul. Towarowa 4-6 87 - 100 Torun

Znak: OR.272.4.14.2018

Wyjasnienie do SIWZ do zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie uslug pocztowych na rzecz
Starostwa Powiatowego w Toruniu

Zamawiajgcy, dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 1, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. 2018, poz. 1986 z p6zn. zm.) wyjasnia tres¢ specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia sporzadzonej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Sprostowanie zapisow dot. terminu realizacji zaméwienia: od 01 stycznia 2019 r. do 31 srudnia
2019y,

Zapytanie Wykonawcy:

Pytanie 1

Zamawiajgcy w pkt. 2 — Opis przedmiotu zamdéwienia do SIWZ oraz Zalgczniku nr 5 — wzoér umowy -
wskazuje, ze ,,Przedmiotem zaméwienia Jjest Swiadczenie na rzecz Starostwa Powiatowego w Toruniu
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania,
dorgezania przesylek pocztowych, zwrotnych potwierdzen odbioru oraz ewentualnych zwrotéw
przesylek pocztowych nadawanych przez zamawiajacego w okresie trwania umowy”

Wykonawca wnosi o dodanie po slowie umowy ,,oraz ushugi odbioru korespondencji z siedziby
Zamawiajgcego” albowiem takq dodatkows ustuge Zamawiajgcy réwniez chee zaméwié u Wykonawey,

Pytanie 2

Zamawiajgcy w pkt. 2 ppkt. 2) Opis przedmiotu zaméwienia do SIWZ, — wskazuje, ze przez przesylki
pocztowe bedace przedmiotem zaméwienia rozumie sie m.in. wpaczki pocztowe krajowe i zagraniczne
o wadze do 20000 g (Gabaryt A i B)”.

Wykonawcea informuje, ze paczki pocztowe krajowe przy zalozeniu uslugi powszechnej majg
ograniczenie wagowe do 10000 g. W przypadku potrzeby nadania paczek powyzej 10000 g,
Wykonawea proponuje ustugi kurierskie, ktérych waga moze wynosi¢ do 30000 g.

Czy Zamawiajgcy wyraza na to zgode? Jesli tak, to Wykonawca wnosi o modyfikacje i dostosowanie
SIWZ w tym takze formularza oferty do takiej zmiany, poprzez umozliwienie Wykonawey wlasciwg
wyceng zamawianych ushug,

Pytanie 3

Zamawiajacy w pkt. 2 ppkt. 2) Opis przedmiotu zaméwienia do SIWZ — wskazuje, ze ,,Przesylki
nadawane przez Zamawiajacego dostarczane beda przez Wykonawee na podany adres do kazdego
miejsca w kraju i za granica.”

Wykonawca informuje, ze przesylki dorgczane sg poza granicami zgodnie z wigzgcymi Rzeczpospolitg
Polskq umowami migdzynarodowymi dotyczacymi $wiadczenia ustug pocztowych oraz wigzgcych
Regulaminami S\\riatO\vego Zwigzku Pocztowego. Wykonawca wskazuje, iz nie moze wiec
zagwarantowa¢ dorgezenie przesylek do kazdego adresu poza granicami kraju, bowiem dorgczenia
przesylek do innych pafistw uzaleznione jest od zawartych z tymi paristwami uméw migdzynarodowych.
W zwigzku z tym prosimy o zmiang tego zapisu na nastgpujacy ,,Przesylki nadawane przez



Wykonawey podstaw do wysuwania roszczen w przypadku nadawania przesylek w ilogciach
mniejszych niz szacunkowe. Okreslone rodzaje i ilosci poszezegdlnych przesylek w ramach
$wiadezonych uslug mogg ulec zmianie w zaleznodci od biezgcych potrzeb Zamawiajgcego”.
W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o wskazanie procentowej wysokosci zobowigzania jakie
Zamavwiajgcy zamierza na pewno udzieli¢ Wykonawey, czyli ktére bedzie na pewno zrealizowane przez
Zamawiajacego. Brak wskazania tej wielkosci jest sprzeczne z art. 29 ust, 2 i 34 ust, S P.z.p. Wykonawca
wskazuje, iz w orzeczeniu Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 11 stycznia 2008 roku (sygn. akt
KIO/UZP22/07) 1zba wskazala, ze niedopuszczalng praktykq jest okreslenie przez Zamawiajgcego
Jedynie gornej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania minimalnej ilosci, czy wartosci, ktérg na
pewno Zamawiajacy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zmowienia, co nie spelnia wymogdw art.
29 ust. P.z.p., ktoéry to przepis nakazuje, aby przedmiot zaméwienia byl opisany w sposéb wyczerpujacy
i konkretny. Izba ponadto uznala, iz w takim przypadku ,,Zamawiajacy zastosowal praktyke handlowsa,
ktéra pozostawia Wykonawcee w niepewnosci, co do zakresu, Jjaki uda mu si¢ zrealizowaé¢ w ramach
umowy, oraz uniemozliwia kalkulacj¢ ceny umownej. W efekcie na wykonawceg zostaje przerzucone
cale ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzecznosci z zasadg réwnosci stron umowy.”

Pytanie 7

Zamawiajacy w pkt, 2 ppkt. 2) lit ¢ Opisu przedmiotu zaméwienia do SIWZ — okreslil terminy, w jakich
Wykonawcea zobowigzany jest dorgczaé przesylki, Czy Zamawiajacy dopuszeza modyfikacje tresei
tego punktu na zgodng i tozsamg z postanowieniem dotyczacymi terminéw dorgczania przesylek
pocztowych, ktdre zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, a ktére to
sformulowania podkreslaja deklaratywnosé a nie obligatoryjnos¢ podanych terminéw tj. wpisanie
zamiast stowa ,,zobowigzany” slowa |, deklaruje” ?

Pytanie 8

Zamawiajacy w pkt. 4 ppkt | Warunki udziatu w postgpowaniu do SIWZ wymaga zatrudnienia przez
Wykonawee na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych nastgpujgce czynnosci w zakresie
realizacji zaméwienia polegajace na przyjmowaniu i dorgczaniu przesylek a w ppkt. 2 Zamawiajgcy
wskazuje, ze ,,Kazdorazowo na zgdanie Zamawiajgcego, w terminie przez niego wskazanym, nie
krétszym niz 3 dni robocze, Wykonawca bedzie zobowigzany do przedlozenia do wgladu kopii uméw
0 pracg zawartych przez Wykonawce z pracownikami wykonujacymi czynnosci, o ktérych mowa w
ppkt 1.” Natomiast w ppkt 3 Zamawiajacy dodaje: ,, Nieprzedlozenie przez Wykonawce kopii umow
zawartych przez Wykonawce z pracownikami wykonujgeymi czynnosci, o ktérych mowa powyzej w
terminie wskazanym przez Zamawiajgcego (...) bgdzie traktowane jako niewypelnienie obowigzku
zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o pracg oraz bedzie skutkowaé naliczeniem kar
umownych w wysokosci okreslonej w zatgczonym SIWZ wzorze umowy.

Wykonawea wnosi o wykreslenie tego wymogu lub jego modyfikacjg z uwagi na to, ze Zamawiajgcy
wymaga od Wykonawey $wiadczenie ushig pocztowych polegajagcych na dostarczaniu przez
Wykonawcg przesylek nadanych przez Zamawiajgcego na podany adres do kazdego miejsca w kraju
i za granicg, Wykonawca zatrudnia kilkadziesigt tysigcy pracownikéw i $wiadezy ustugi dla wielu
podmiotéw i nie ma mozliwosei wydzielenia i tym samym wskazania, wszystkich pracownikéw
uczestniczgcych w przejmowania i doreczaniu przesylek wlasnie tego konkretnie zamawiajgcego na
terenie calego kraju. Dodatkowo, w przypadku przesylek dorgezanych za granica Wykonawea nie ma
mozliwosei pozyskania uméw pracownikéw dorgczajgcyeh takie przesylki, poniewaz nie sg to
pracownicy Wykonawey tylko podmiotéw, ktére z Wykonaweg maja podpisane stosowne umowy
0 czym byla mowa wyzej.



antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzglgdu na narazenie
Wykonawcey na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidzied.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgcy aktualnie
stawkg podatku VAT, Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zamdwienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania
umowy czy tez skladania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow
w zakresie podatkéw, w tym w szezegdlnosei skutkujacej objeciem podatkiem VAT uslug dotychczas
nicopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zaméwienia publicznego bedzie
musial zmniejszy¢ kwotg naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo
zamowiefi publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamdwienia podana
w ofercie, na podstawie ktérej zostal wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz
ogloszeniu o zaméwieniu. W przypadku Wykonawcey jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do
$wiadczenia powszechnych uslug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku
VAT doszloby do sytuacji $wiadezenia tych uslug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujace oplaty.
Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowief zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawey, chyba ze zamawiajacy przewidzial
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz okreslil warunki takiej zmiany. Zamawiajgcy w tresci SIWZ nie przewidzial
mozliwosci zmiany cen jednostkowych w dwéch kluczowych przypadkach a mianowicie w przypadku
zmiany cennika na ushugi powszechne oraz zmiany przepisow dotyczacych opodatkowania podatkiem
VAT uslug pocztowych. .

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiang istotnych postanowieri umowy poprzez modyfikacje
ust. 4, i nadanie mu nastgpujacego brzmienia: "Zamawiajacy dopuszeza mozliwosé dokonania zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
Wykonawey, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towaréw i uslug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawey o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje
sig do uiszczenia oplaty powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wedlug stawki obowigzujacej na
dzief wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszezegélnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zalgeznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych
cen W sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczeg6lnych uslug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawey o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia
oplaty za swiadczone ustugi w wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.”

Pytanie 12

Wykonawca z uwagi na swoje stanowisko zawarte w pytaniu nr 8 wnosi o wykreslenie z Zalgcznika nr
5 —wzor umowy § 6 ust. 4 a takze z uwagi na mozliwoéé naliczania Wykonawey kar przewidzianych i
opisanych w Prawie pocztowym, Wykonawca wnosi dodatkowo o wykreslenie kar przewidzianych w §
6 ust.2i3.

Pytanie 13

Zamawiajacy w SIWZ — Zalgcznik nr 5 — wzér umowy § 6 ust. 8 przewidzial, ze ,,W przypadku
nieterminowego odbioru przesylek przygotowanych do wyekspediowania, zamawiajgcemu przystuguje
prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 0,5 % miesigcznej kwoty za usluge odbioru przesylek
z siedziby zamawiajacego za kazdy dzien zwloki.”



w zakresie realizacji zamdwienia polegajace na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 §
1 Kodeksu pracy (http:/fwww.giodo.gov.pl/pl/259/9947).

Odpowiedz na pytanie 9
Zapisy specyfikacji Zamawiajacy pozostawia bez zmian.

Odpowiedz na pytanie 10

Zamawiajacy modyfikuje zapisy specyfikacji, pkt 2 ppkt 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

d)  zwracaé do kancelarii Zamawiajgcego (pokéj nr 100) wszystkie: niedorgczone przesylki
pocztowe oraz potwierdzenia odbioru przesylek pokwitowane przez adresata (lub inng osobe
uprawniong) niezwlocznie, »

Odpowiedz na pytanie 11
Zamawiajgcy nie zmodyfikuje zapiséw.

Odpowiedz na pytanie 12
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Odpowiedz na pytanie 13
Zamawiajacy nie zmodyfikuje zapiséw.

Odpowiedz na pytanie 14

Zamawiajacy dopuszcza dodanie przez Wykonaweg zalgcznikéw w zakresie niesprzecznym z
trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i zalgcznikami do niej, przy czym
wykonawca przedstawi tres¢ zalgeznikow do akeeptacji Zamawiajacemu przed podpisaniem
umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Odpowied? na pytanie 15
Zamawiajacy doprecyzowuje kategorie przesylek: zmodyfikowany zalacznik nr 2 str. 3/3 Formularz
ofertowy w zalgczeniu.

’

y 4 N N A )

vf/ 7}7&“().&“’!‘ '

o dny (/a,_r(’;.ip Makows)
.4 !‘OW!."\'F'U

KRE TAf




