Zamawiajgcy. Zarzad Powiatu Torunskiego Torun, 12.11.2019 .
z siedzibg: Starostwo Powiatowe w Toruniu

ul. Towarowa 4-6 87 - 100 Torun

Znak: OR.272.1.12.2019

Wyjasnienie do STWZ do zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie ushug pocztowych na rzecz
Starostwa Powiatowego w Toruniu

Zamawiajacy, dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 1, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) wyjasnia tres¢ specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia sporzadzonej w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Pytanie 1

Zamawiajacy w pkt. 2 lit ¢ Opisu przedmiotu zamowienia w SIWZ — okreslit terminy, w jakich
Wykonawca zobowigzany jest doreczy¢ przesyiki.

Wykonawca wskazuje, ze terminy dor¢czania przesytek pocztowych, uregulowane sa
Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r, poz. 545),
wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe; terminy wskazane przez ustawodawce, bedacy
jedynie wskaznikiem jakoSciowym w rozumieniu przytoczonych przepisow prawa (terminem
deklarowanym).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje¢ treSci tego punktu za zgodna i tozsamg z
postanowieniem dotyczacym podanych termindéw tj. o wpisanie zamiast stowa ,,zobowigzany” stowa
,, deklaruje”.

Pytanie 2

szawiaj acy w pkt. 2 Opis przedmiotu zaméwienia do SIWZ — wskazuje, ze Nadawanie przesytek
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, bedzie si¢ odbywac

z wykorzystaniem potwierdzen odbioru - druki KPA-5. Zamawiajgcy zakupi we wlasnym zakresie
formularze zwrotnych potwierdzen odbioru stosowanych przy nadawaniu przesytek zgodnie z
Kodeksem postgpowania administracyjnego, tzw. biate zwrotki na druku KPA-5”.

Wykonawca informuje, ze stosowanie przez nadawcoOw w obrocie pocztowym roznorodnych
formularzy potwierdzenia odbioru wptywa na obnizenie jakosci §wiadczonych ushug pocztowych, a
takze na koszty zwigzane z procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru
funkcjonujace w obrocie pocztowym musza spetnia¢ zaréwno okre§lone wymagania techniczne, jak
réwniez zapisy na formularzu merytoryczne wynika¢ z obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu §wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do
stosowania przez Klientow formularze wlasnego naktadu, bez koniecznosci ich zatwierdzania, jezeli
ich wzory sg identyczne z tymi zamieszczonymi na stronie www.poczta-polska.pl. W/w Regulamin
jest dokumentem na podstawie ktorego sg Swiadczone ustugi dla Klientow.

Poniewaz KPA oraz Ordynacja podatkowa nie majg aktoéw wykonawczych, a wigc nie ma

w obowigzujgcych aktach prawnych wzoréw drukow potwierdzen odbioru w postgpowaniu
administracyjnym oraz postepowaniu podatkowym, Poczta Polska przygotowata wzory takich
potwierdzen odbioru, umieszczajac na nich zapisy wynikajace z KPA i Ordynacji podatkowej i
zamiescila je na stronie www. Powotujac si¢ na ww. zapis Regulaminu — jezeli Klient zastosuje do
nadawanych przesytek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzor6w (w tym rowniez



zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Poczte
Polska przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.

Zalaczamy wzory obowiazujacych drukéw potwierdzenia odbioru w poszczegolnych rodzajach
postepowania.

v" Formularz potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych w obrocie krajowym w trybie
okreslonym Kodeksem postepowania administracyjnego (postepowanie administracyjne)

Wymaogi techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m?;
2) wymiar druku*:
e minimalne: 90 x 140 mm (cz¢$¢ srodkowa, bez listew bocznych);
e optymalne wymiary:
a) czgs¢ srodkowa, bez listew bocznych: 100 x 140 mm,
b) cato$¢ druku, tj. cze$¢ srodkowa + listwy boczne: 100 x 160 mm;
* wszystkie wymiary przyjmuje si¢ z tolerancjq 2 mm
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajaca na wyrwanie $srodkowej czesci
druku, bez jego uszkodzenia;
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepno$¢ do roznego rodzaju podtoza w
zréznicowanym zakresie temperatur, zabezpieczony ostona.
Adres nadawcy przesylki:
- naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w dolnej prawej czesci w
minimalnej odleglosci:
e 40 mm od gérnego

brzegu;

e 5 mm od prawego
brzegu;

e 15 mm od dolnego
brzegu.

Adres adresata przesylki:

- naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w gornej lewej czgsci.

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych
adresowych nadawcy nie mozna umieszczac¢ zadnych napiséw/nadrukow.

WAZNE: Podczas sortowania przesytek ich adresy rozpoznawane s3 automatycznie, dlatego dane na
przesytkach i formularzach powinny by¢ nanoszone kolorem niebieskim lub czarnym.



POTWIERDZENIE ODBIORU

Adresat przesytki

datownik placéwki oddawcze]

Adresat potwierdzenia - nadawca przesytki

Nrpisma ...
- S

Potwierdzam wlasnorecznym podpisem, ze

wyzej wymieniong przesylke otrzymalam/em

(data, imic | nazwisko odbiorcy praesylk)

Doreczenie przesylki nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego

1. Przesylkenr ... ____doreczono™:
adresatowi I osobie uprawnione;j do odbioru
doroslemu domownikowi 1 sgsiadowi

dozorcy domu

( czytelnie imie 1 nazwisko odbiorcy przesylki)
2. Przesylkinie doreczono w sposob wskazany w pkt 1, przesylke pozostawiono w placéwcee pocztowe)

............ . oczym wdniu ... umieszczono zawiadomienie”:

(nazwa placowki pocztowe))
w oddawczej skrzynce pocztowej adresata na drzwiach mieszkania/biura adresata
w widoczinyim migjscu przy wejsciu na posesj¢ adresata
3. Z powodu niepodjecia przesylla w terminie 7 dni pozostawiono powtome zawiadomienie wdniu ... .

4. Przesylke wydano w miejscu wskazanym w pkt 2%

adresatowi petnomocnikowi adresata przedstawicielowi ustawowemu
I osobie uprawnionej do odbioru osobie pelnoletniej zamieszkujace) z adresatem
5. Przesylki nie doreczono, gdyz”:
adresat odmowit przyjecia niedostateczny adres
adresat nie podjal przesylki w terminie
adresat zmarl z innych przyczyn
(podaé jakie)

*) zaznaczyé whasciwy kwadrat
““niepotrzebne skreshé (data 1 podpis doreczajacego/wydajacego™)

Whioskujemy o zastgpienie zaproponowanego przez Zamawiajgcego wzoru na dopuszczony przez
Wykonawce spehiajacy wymogi wybranego rodzaju postgpowania.
Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang w proponowanym zakresie?

Pytanie 3

szawiaj acy w SIWZ — Zatacznik nr 5 — wzor umowy § 4 ust. 4 stwierdza, ze ,,Ceny jednostkowe
brutto podane w ofercie — formularzu oferty — sa state przez caty okres obowigzywania umowy,

z zastrzezeniem postanowien ust. 6 niniejszego paragrafu.”

Wykonawca zauwaza, ze jako operator wyznaczony, zobowigzany do §wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja $cisty rezim
ustalania oplat za §wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w swietle
istotnych postanowien zawartych w tresci SIWZ, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
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z naruszeniem przepisoOw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zarowno ze wzglgdu na ustawowe
obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umow¢ musi uwzgledni¢ obowigzujaca aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakturg¢ VAT za wykonane zamdowienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie
podpisywania umowy czy tez skladania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej
zmiany przepisow w zakresie podatkéw, w tym w szczegolnosci skutkujacej objeciem podatkiem
VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamowienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz
zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny
realizacji zamowienia podana w ofercie, na podstawie Ktorej zostat wybrany dany wykonawca, a
nieprzewidziana w SIWZ badz ogloszeniu o zamdwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego, zobowiazanego do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku
zmiany przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji §wiadczenia tych ustug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujace oplaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zamawiajacy w tresci SIWZ nie
przewidzial mozliwosci zmiany cen jednostkowych w dwoch kluczowych przypadkach a mianowicie
w przypadku zmiany cennika na uslugi powszechne oraz zmiany przepisow dotyczacych
opodatkowania podatkiem VAT ustug pocztowych. .

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez modyfikacje

ust. 6 nadajac mu nastepujace brzmienie:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany cen jednostkowych brutto, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towardw i ustug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje
si¢ do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na
dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce

w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami
tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy
nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ushug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do
uiszczenia oplaty za swiadczone ustugi w wysoko$ci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury
VAT.”

Pytanie 4

Zatgcznik nr 2 do SIWZ str. 3/3 Formularz oferty; celem prawidtowej wyceny Wykonawca
wnosi o podanie wagi PRZESYLEK KURIERSKICH i czy beda to przesytki w obrocie
krajowym czy zagranicznym.



Odpowiedz Zamawiajgcego:

Odpowiedz na pytanie 1
Zamawiajgcy hie dopuszcza zmiany tresci specyfikacji.

Odpowiedz na pytanie 2

Umieszczony przez Wykonawce w pytaniu nr 2 druk jest zgodny z wymogami Zamawiajacego,
jednak w wypadku potwierdzen odbioru pism innych niz decyzje administracyjne Zamawiajacy
stosuje inny druk.

Odpowiedz na pytanie 3
Zamawiajacy W odpowiedzi na pytania wykonawcy z dnia 6.11.2019 r. zmodyfikowat czesciowo

zapisy wzoru umowy z SIWZ — dodany zostat ust. 7: ,,jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi
zmiana w zakresie podatku od towarow i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia
optaty powickszonej o podatek od towarow i ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien
wystawienia faktury VAT”. Zmodyfikowany wzor umowy znajduje si¢ w zataczeniu

(w zmodyfikowanej SIWZ) opublikowanym na BIP Starostwa Powiatowego w Toruniu w dniu
8.11.2019r.

Odpowiedz na pytanie 4

Zamawiajacy podaje informacje dotyczaca przesytek kurierskich:
- waga przesytek kurierskich: do 350 g,

- obrot krajowy.

(zmodyfikowany formularz w zataczonej SIWZ).



